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Decyzja Nr 3/2024

Na podstawie art. 1, art. 8 ust. 1, 6, art. 8 e ustawy z dnia 29 czerwca 1963r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz.U.2022.140 t.j.) oraz art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2023.775 t.j.),
po rozpatrzeniu wnioskow Ewy Agnieszki Bloch, Krzysztofa Bloch, Piotra Gasiewskiego, Marty
Magdaleny Gotebiewskiej, Bozeny Danuty Gotebiewskiej, Marka Gotebiewskiego, Krystiana
Pedzich, Szczepana Pedzich, Karoliny Stepnowskiej, Jana Marka Zabik, Teresy Zabik

orzekam

1. o odmowie ustalenia, ze nieruchomos¢ oznaczona jako dziatki ewidencyjne
o numerach 194/2, 328/4, 446 o tacznej powierzchni 6,03 ha, potozone w obrebie
0028 Przetycz Folwark jednostka ewidencyjna 143502_2 Dtugosiodio stanowig
wspdlnote gruntowg;

2. o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnocie w trybie art. 6a;

3. oustaleniu, Ze nieruchomos$¢ oznaczona jako dziatki ewidencyjne o numerach 194/2,
328/4, 446 o tacznej powierzchni 6,03 ha, potozone w obrebie 0028 Przetycz Folwark
jednostka ewidencyjna 143502_2 Dtugosiodto stanowig mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

W mysl art. 1 ust.1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (uzwg) wspdlnotami gruntowymi podlegajgcymi zagospodarowaniu w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikdw na wspdlng wtasnos¢, we
wspolne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub niektérym
mieszkarnicom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia
ziemskiego wtoscian i mieszczan-rolnikéw, na wspdlng wtasnosé, we wspdlne posiadanie lub
do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogdtowi uprawnionych do
wykonywania stuzebnosci;

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoty mieszkancéw poszczegdlnych wsi gruntow,
ktére nadane zostaty przy uwtaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikdw mieszkaricom kilku wsi
na wspolng wtasnosé, we wspolne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania;



4) uzytkowane wspélnie przez mieszkaricow dawnych okolic i zasciankdw oraz nalezgce do
wspolnot urbarialnych i spotek szatasniczych;

5) otrzymane przez grupe mieszkaricéw jednej lub kilku wsi na wspdlng wtasnos¢ i do
wspolnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn bgdz nabyte w takim celu;

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wtasnos¢ gminy (gromady), jezeli w
ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkaricéw gminy (gromady) do
wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkdw z tych nieruchomosci;

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspéinym uzytkowaniu na terenach
wojewddztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyriskiego wojewddztwa
katowickiego.

Oprécz wspdlnot gruntowych (ust. 1) podlegaja zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okre$lonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne,
stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspdinie przez
mieszkancoéw wsi.

W mysl art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (uzwg) ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig wspdlnote gruntowg, ustalenie
wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatdbw we
wspdlnocie nastepuje na wniosek ztozony nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2016r. przez
uprawnionego do udziatu we wspélnocie gruntowej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lub 2, albo
przez jego nastepce prawnego. Starosta Powiatu Wyszkowskiego decyzjg nr 11/2018 z dnia
19.02.2018r. orzekt o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we Wspdlnocie
Gruntowej wsi Przetycz Folwark.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy, jezeli nie jest mozliwe ustalenie uprawnionych do
udziatu we wspdlnocie gruntowej, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lub 2, tj. oséb fizycznych lub
prawnych posiadajacych gospodarstwa rolne i faktycznie korzystajacych ze wspélnoty w ciggu
ostatniego roku przed wejsciem w zycie ustawy lub oséb uprawnionych w okolicznosciach
przewidzianych w ust. 2 art. 6 ustawy, to ma zastosowanie art. 6a cytowanej ustawy. Zgodnie
z nim uprawnionymi do udziatu w tej wspdlnocie s osoby fizyczne lub prawne, ktére posiadajg
gospodarstwa rolne i nieprzerwanie przez okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia
2015 r. faktycznie korzystaty ze wspdlnoty gruntowej albo osoby fizyczne, ktére maja miejsce
zamieszkania na terenie miejscowosci, w ktdrej znajdujg sie grunty stanowigce wspdlnote lub
prowadzg w tej miejscowosci gospodarstwo rolne - jezeli wspélnotg gruntowa sg lasy, grunty
lesne albo nieuzytki przeznaczone do zalesienia, chyba ze przez okres od dnia 1 stycznia 2006
r. do dnia 31 grudnia 2015 r. osoby te faktycznie nie korzystaty ze wspdlnoty gruntowe;.

W zwigzku z powyzszym Starosta Powiatu Wyszkowskiego zawiadomieniem z dnia
12.04.2018r. podat do publicznej wiadomosci informacje o terminie sktadania wnioskow przez
osoby uprawnione do udziatu we Wspdlnocie Gruntowej wsi Przetycz Folwark w mysl| art. 6a
ustawy. Informacje podano przez ogtoszenie na okres 14 dni w Starostwie Powiatowym w
Wyszkowie, Urzedzie Gminy Diugosiodto, w sposob zwyczajowo przyjety w danej
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miejscowosci, a takze na stronach internetowych starostwa oraz prasie lokalnej. We
wskazanym terminie, tj. do dnia 30 czerwca 2019 roku wptyneto 11 wnioskéw. Wniosek Marka
Zdziarstka nie zostat rozpatrzony ze wzgledu na przekroczenie terminu okreslonego
w zawiadomieniu Starosty Powiatu Wyszkowskiego z dnia 12.04.2018r. Decyzjg nr 10/2020 z
dnia 28.09.2020 r. Starosta Powiatu Wyszkowskiego ustalit grunty oraz osoby uprawnione do
udziatu we Wspdlnocie Gruntowej wsi Przetycz Folwark. Od powyiszej decyzji wptynety
odwotania Krystyny i Jana Gasiewskich, Agnieszki Swiera oraz Grazyny Andrzejak. Powyzsze
osoby nie ztozyty wnioskéw o uznanie za uprawnionych do udziatu we wspélnocie i nie
uczestniczyly w postepowaniu administracyjnym. Wojewoda Mazowiecki Decyzjg
Nr 123/2022 z dnia 25 stycznia 2022 r. uchylit decyzje Starosty i przekazal sprawe do
ponownego rozpatrzenia. Po ponownym przeprowadzeniu postepowania Starosta Powiatu
Wyszkowskiego wydat Decyzje nr 8/2022 z dnia 30.11.2022 r. ustalajacg nieruchomosci oraz
wykaz uprawnionych do udziatu we Wspdlnocie Gruntowej wsi Przetycz Folwark. Decyzjg
nr2924/2023 z dnia 5 lipca 2023 r. Wojewoda Mazowiecki uchylit zaskarzong decyzje w catosci
i przekazat sprawe organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia.

Organ prowadzacy ponownie przeanalizowat catos¢ akt sprawy oraz zgodnie
z zaleceniami organu odwotawczego przeprowadzit rozprawe administracyjng. W toku
postepowania ustalono co nastgpuje.

Wedtug protokotu ustalenia stanu wtadania gruntami na obszarze wsi Przetycz Folwark
gromady Dtugosiodto, powiat Wyszkéw, wojew. warszawskie z dnia 21 — 22.03.1967r. dziatki
oznaczone numerami 328, 446 byty w posiadaniu Wspolnoty wsi Przetycz Folwark, przy dziatce
oznaczonej numerem 194 widnieje zapis Wspdlnota wsi kopalnia gliny. W sporzadzonym w
latach siedemdziesigtych sprawdzeniu stanu posiadania dla uregulowania wifasnosci
gospodarstw rolnych obrebu Przetycz Folwark, gm. Dtugosiodto, powiat Wyszkéw dla dziatek
194, 328, 446 figuruje wpis — Wspdlnota wsi Przetycz Folwark bez podstawy prawnej. Obecnie
wedtug danych z ewidencji gruntéw i budynkéw nieruchomosci gruntowe oznaczone jako
dziatki ewidencyjne numery 194/2, 328/4, 446 o facznej powierzchni 6,03 ha to 6,03 ha uzytek
Ls VI w obrebie 0028 Przetycz Folwark, jednostka ewidencyjna 143502_2 Dfugosiodto,
wtasciciel nieustalony, a wtadajgcym jest Wspdlnota Gruntowa wsi Przetycz Folwark. Decyzjg
Starosty Powiatu Wyszkowskiego z dnia 05.08.2022 r. znak: AB.7011.385.2022 zostat
zatwierdzony podziat dziatki ewidencyjnej nr 194 na dziatki 194/1 oraz 194/2. Dziatka nr 194/1
o powierzchni 0,01 ha z mocy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych stata sie wtasnoscig Skarbu
Paristwa. Decyzjg Nr 5/2023 Starosty Powiatu Wyszkowskiego z dnia 04.05.2023 r. znak:
AB.7011.1142.2022JM/IP zatwierdzony zostat podziat dziatki ewidencyjnej nr 328 na dziatki
328/1, 328/2, 328/3, 328/4. Dziatki 328/1, 328/2, 328/3 o tacznej powierzchni 0,0475 ha
z mocy wyzej powotanej ustawy staty sie wtasnoscig Gminy Dtugosiodfo.

Po ponownym przeanalizowaniu dokumentow organ uznat, ze istniejg przestanki
$wiadczace o tym, ze przedmiotowa nieruchomos$é moze stanowi¢ mienie gromadzkie.
W materiatach zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym -
protokole ustalenia stanu wtadania gruntami z 1967 r. w operacie ewidencyjnym obrebu
Przetycz Folwark widnieje zapis dotyczacy dziatki 194 — ,wspdlnota wsi - kopalnia gliny”.
W celu wyjasnienia faktycznego stanu prawnego nieruchomosci, w dniu 10 listopada 2023 r.
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organ przeprowadzit rozprawe administracyjng w toku ktdrej ustalono, ze w latach
szes$édziesigtych ubiegtego wieku na dziatce ewidencyjnej nr 194 byfta wydobywana glina na
potrzeby mieszkaricow wsi. Natomiast na dziatkach ewidencyjnych nr 328 i 446 byty
prowadzone przecinki drzew przy udziale le$niczego. Wszyscy uczestnicy rozprawy
jednogtosnie potwierdzili, ze dziatki 194, 328 i 446 byty wykorzystywane przez wszystkich
mieszkancow w latach szesédziesigtych ubiegtego wieku. Sottys wsi stwierdzita, ze na dziatce
nr 194 znaidowata sie tzw. ..glinianka”, na ktérej wydobywana byta glina przez mieszkancow
wsi na ich cele. Nie bylo okre$lonej grupy osdb, ktérym to prawo nalezato sie wytacznie.
Nikomu nie zabraniano korzystania z przedmiotowych gruntéw. Z informacji uzyskanych na
rozprawie wynika, ze przedmiotowa nieruchomos¢ petnita funkcje spoteczng — kopalni gliny
na potrzeby mieszkaricéw oraz stanowita grunty leéne, z ktérych mieszkaricy wsi pozyskiwali
drewno.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nalezy stwierdzi¢, ze mimo kwerend nie
zostat odnaleziony tytut nabycia przedmiotowej nieruchomosci przez wspélnote gruntowa,
ani dokumenty potwierdzajace istnienie wspdlnoty gruntowej stanowiagce obecnie dziatki
nr 194/2, 328/4, 446 w obrebie Przetycz Folwark. W dokumentach archiwalnych brak jest
zapiséw odnoszacych sie do nadania gruntéw na wspdlng wtasnos¢, we wspolne posiadanie,
lub do wspodlnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub niektérym mieszkaricom wsi, do
ktorych moga mieé¢ zastosowanie zapisy art. 1 ust. 1 lub art. 8 ust.1 uzwg. Brak jest
dokumentéw na podstawie ktérych nieruchomosci te mozna zaliczy¢ do ktorejkolwiek
z kategorii okreslonej w powotanych przepisach. Na podstawie wypisu z rejestru ewidencji
gruntéw i budynkéw nie mozna wysnué, iz nieruchomosé nalezy wtasnie do wspdinoty
gruntowej. Wypis z rejestru gruntéw nie przesadza o istnieniu badz nieistnieniu wspoélnoty
gruntowej i nie jest wystarczajgcym dowodem prawa wtasnosci wspdlnoty gruntowej a jako
taki nie moze stanowié¢ podstawy wpisu w ksiedze wieczystej (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 5 kwietnia 2019 r. 1l SA/td 122/19).

W orzecznictwie sgdowym zwraca sie uwage, ze brak dokumentacji poswiadczajacej
stan prawny nieruchomosci w okresie poprzedzajagcym date 5 lipca 1963 r., tj. wejscia w zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, nie uniemozliwia uznania tych
nieruchomosci za mienie gromadzkie. Wobec braku tytutu nabycia przez gromade danej
nieruchomos$ci organy celem ustalenia stanu faktycznego powinny przeprowadzic
postepowanie dowodowe, wykorzystujac z mocy art. 75 Kpa dowody, ktére moga przyczynic
sie do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne z prawem. Do takich srodkéw dowodowych
powotany wyzej przepis zalicza m.in. dokumenty, zeznania $wiadkéw (por. wyroki WSA w
Kielcach z dnia 29 marca 2013 r., sygn. [l SA/Ke (...) i z dnia 12 marca 2015 r., sygn. |l SA/Ke (...)
(w obu sprawach NSA oddalit skargi kasacyjne odpowiednio wyrokami z dnia 5 listopada 2014
r., sygn. Il OSK (...) i z dnia 18 maja 2017 r., sygn. Il OSK {(...)).

Zeznania $wiadkéw sg dowodem mogacym stanowi¢ samodzielng podstawe ustalen, ale
dopiero w przypadku braku dokumentéw archiwalnych pozwalajacych stwierdzi¢, czy
nieruchomosci objete postepowaniem stanowity mienie gromadzkie. W zwigzku z powyzszym
nalezy odréznié sytuacje, w ktorej pomimo podejmowanych dziatan, nie uda sie odnaleié
zadnej dokumentacji (materiatu archiwalnego) dotyczacej nieruchomosci stanowigcych



mienie gromadzkie, od sytuacji w ktoérej istnieje dokumentacja archiwalna dotyczaca
nieruchomosci  stanowigcych mienie gromadzkie (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 czerwca 2022 r. Il SA/Ke 215/22).

W toku prowadzonego postepowania organ | instancji przeprowadzit dowdd z zeznan
$wiadkow na okoliczno$é stanu prawnego nieruchomosci i sposobu gospodarowania na dzien
5 lipca 1963 r., tj. wejScia w zycie przepisow ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych. Swiadkowie na rozprawie administracyjnej przeprowadzonej w dniu 10 listopada
2023 r. zeznali, ze nieruchomos$¢ oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatki ewidencyjne
nr 194/2, 328/4, 446 potozone w Przetyczy Folwark, przed 5 lipca 1963 r. byly faktycznie
uzytkowane przez mieszkancow wsi.

Stosownie do tresci art. 1 ust. 2 ustawy oprdcz wspdlnot gruntowych (ust. 1) podlegaja
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w tej ustawie takze nieruchomosci
rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw
o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byty faktycznie
uzytkowane wspodlnie przez mieszkaricow wsi. Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktore
sposrod nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.
Decyzja taka ma charakter deklaratoryjny - poswiadcza bowiem stan prawny istniejacy w dniu
wejscia w zycie ustawy, tj. 5 lipca 1963 r.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 2 i 3 ustawy, za mienie gromadzkie mozna uznac jedynie te
nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne potozone na terenach wiejskich, ktore stanowig
mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem
wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, byty faktycznie
uzytkowane wspdlnie przez mieszkancéw wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia
gromadzkiego, ktorego dotyczy ustawa, nalezy poszukiwac w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego
zbywania (Dz.U. Nr 64, poz. 303 z pdzn. zm.). W § 1 tego rozporzadzenia znajduje sie definicja
zarowno mienia gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z tg definicja, przez uzyte
w rozporzadzeniu okre$lenie mienie gromadzkie, rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi
i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. Nr 43, poz. 191), stanowito majatek dawnych
gromad jako majgtek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe (pkt 1), a przez
dawne gromady — rozumieé nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie wskazanej
ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. Mienie gromadzkie stuzyto i czesto nadal stuzy potrzebom
ogotu mieszkarnicdw bytej gromady, wchodzacej w sktad wsi lub nawet okolicy, ale uzytek ten
ma charakter spotfeczny. Nieruchomosciami takimi sg grunty o charakterze uzytecznosci
publicznej jak waojtowki, kowaldwki, dziatki szkolne, place publiczne, piaskownice,
cmentarzyska, wodopoje itp.

Sad Najwyziszy w orzeczeniu z dnia 4 stycznia 1962 r. | CR 1139/61 stwierdzit, ze
przedmiotem wspadlnoty gruntowej jest grunt przeznaczony do wspolnego uzytku w znaczeniu
prawa cywilnego, tzn. do takiego uzytku, jaki przystuguje wtascicielom, a wiec polegajacego
na wykorzystaniu wspdlnego gruntu jako pastwiska, jako wygonu, lasu do pobierania drewna
i innych pozytkdw, itp. Dziatka przeznaczona na cele uzytecznosci publicznej ma zupetnie inne
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zadania do spetnienia. W szerokim tego sfowa znaczeniu stuzy potrzebom ogétu mieszkaricow
danej wsi lub nawet okolicy, ale jest to uzytek o charakterze spotecznym. Podobnie Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 22 grudnia 2004 r. IV CK 622/03 wskazuje, ze dziatki przeznaczone
na pomieszczenie urzedu, szkoty, tzw. sottyséwki i inne dziatki przeznaczone na cele publiczne
nalezy odrézni¢ od gruntéw wspdlnych nadanych do wspélnego uzytkowania ogétu lub
pewnej grupy wioscian wsi, np. pastwiska, wygony, lasy wspodlne, bedace z reguly
nrawatnonrawna wendhwtacnodeia winécian, stanowiaca nrzynalesnnéé ich indywidualnych
gospodarstw tabelowych. W tabelach likwidacyjnych i aktach nadawczych gromadg nazywano
zaréwno osobe prawng, podmiot wifasnosci gruntdw przeznaczonych na cele publiczne
(dziatek szkolnych, softysowek, itp.) jak i ogét wtoscian uprawnionych do uzytkowania gruntow
wspolnych, nadanych przy uwtaszczeniu, chyba, ze prawo uzytkowania gruntéw wspdlinych
miafa tylko okre$lona grupa wtoscian, a nie ogot (gromada).

W trakcie prowadzonego postepowania ustalono, ze nieruchomos¢ objeta wnioskiem,
przed dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych, byta faktycznie wykorzystywana jako grunt uzytecznosci publicznej. Podmiotem,
ktéry korzystat z prawa do uzytkowania przedmiotowej dziatki nie byta wyfgcznie okreslona
grupa oséb do tego uprawnionych, ale ogdét mieszkaficow. Zgodnie z ustawg
o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych grunty o charakterze uzytecznosci publicznej,
uznawane s3 za mienie gromadzkie stuzace celom publicznym — w przypadku przedmiotowe;
nieruchomosci charakter publiczny przejawiat sie w petnieniu funkcji kopalni gliny na dziatce
ewidencyjnej nr 194, natomiast znajdujacy sie na dziatkach 328 i 446 las réwniez stuzyt celom
publicznym — pozyskiwano z niego drewno. Sposob w jaki okoliczni mieszkancy korzystali
z gruntdw na dziatkach nr 194/2, 328/4, 446 nie wskazuje na wspdlno$¢ uzytkowania
w rozumieniu art. 1 ust. 1 uzwg. Mieszkancy korzystali z tych dziatek wedtug swoich
indywidualnych potrzeb i nigdy nie byta powotfana, ani nie zbierata sie grupa ludzi, ktora
zarzadzataby lub rozporzgdzataby przedmiotowymi dziatkami.

Art. 6 uzwg stanowi, ze uprawnionymi do udziatu we wspdlnocie gruntowej sg osoby
fizyczne lub prawne posiadajace gospodarstwa rolne, jezeli w ciggu ostatniego roku przed
dniem wejécia w zycie ustawy faktycznie korzystaty z tej wspdlnoty. Jesli w dniu wejscia w zycie
tej ustawy tj. 5 lipca 1963 r. i okresie poprzedzajgcym nie istniata wspolnota gruntowa, nie
ustalono wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej, ktorzy w ciggu
ostatniego roku przed wejsciem w zycie ustawy tj. od 5 lipca 1962 r. do 5 lipca 1963 r.
faktycznie korzystaty ze wspdlnoty ( decyzja nr 11/2018 z dnia 19.02.2018 r.), a zebrany
materiat wskazuje, ze grunty miaty charakter spoteczny, to organ prowadzacy nie znalazt
przestanek by uzna¢ przedmiotowa nieruchomos¢ za wspodlnote gruntowa.

Istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomosé byta w dniu 5 lipca 1963 r. mieniem
gromadzkim, byt jej stan prawny w okresie poprzedzajgcym te date (a w szczegdlnosci to, czy
nieruchomo$¢ taka nalezata do dawnych, czyli istniejacych w okresie od 1933 do 1954 r.
gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowos$¢ prawng i bedacych
podmiotami praw i obowigzkéw) oraz to, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspdlnot byta faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkancéow wsi.



Ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1276) zostata dokonana nowelizacja ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych. Z motywéw wyrazonych w uzasadnieniu
projektu nowelizacji wynika, ze podstawowym celem przy$wiecajgcym ustawodawcy byto
uporzagdkowanie stanu prawnego nieruchomosci potencjalnie tworzacych wspdlnoty
gruntowe. Wspbtczesnie nie jest mozliwe tworzenie nowych wspdlnot gruntowych, wyklucza
to rowniez tresé art.1 ustawy, wskazujacy, jakie nieruchomosci stanowig wspdlnoty gruntowe.
Postepowanie administracyjne i decyzje wydawane na podstawie wskazanych przepiséw maja
jedynie formalnie uregulowac status prawny nieruchomosci oraz umozliwi¢ realne
funkcjonowanie wspélnoty. W przypadku, kiedy cele te nie dadzg sie osiggna¢, gdyz nie da sie
drogg dostepnych dowoddéw ustali¢, ktére nieruchomosci stanowig wspdlnote gruntows,
ustawodawca wprowadzit dalsze rozwigzania, majgce jednoznacznie przesadzi¢ o statusie
prawnym nieruchomosci — poprzez swoistg komunalizacje (art.8g uzwg) lub upanstwowienie
(art.8k). Status prawny nieruchomosci potencjalnie wchodzgcych w skfad wspdlnot
gruntowych musi zosta¢ docelowo uregulowany, dalsze utrzymywanie niejasnego statusu
mienia jest wykluczone, jako stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Decyzje wydawane na podstawie art. 8a czy art.8 ust. 1 powotfanej ustawy majg
charakter deklaratoryjny i poswiadczajg stan prawny ustalony w dniu wejscia w zycie ustawy,
tj. 5 lipca 1963 r. Po uptywie tak dtugiego okresu czasu jest oczywiste, ze materiat dowodowy
bedzie szczatkowy. Nalezato dokonac¢ oceny i ustalenia czy zebrany materiat dowodowy jest
wystarczajagcy do potwierdzenia bytu prawnego wspdlnoty i do ustalenia jej elementu
przedmiotowego, tj. zakresu nieruchomosci wchodzacych w jej sktad. W zakresie mienia
gromadzkiego uznanie to nie musi by¢ oparte na prawie majatkowym, lecz przede wszystkim
na zagospodarowaniu (uzytkowaniu) nieruchomosci stanowigcych mienie gromadzkie.

Z przeprowadzonego postepowania administracyjnego wynika, ze mimo podjetych
czynnosci nie udato sie dotrze¢ do dokumentéw archiwalnych pozwalajacych okresli¢
charakter wtasnosciowy nieruchomosci. Zebrany materiat pozwala natomiast stwierdzic, ze
objete postepowaniem dziatki oznaczone numerami ewidencyjnymi 194/2, 328/4, 446 w
obrebie Przetycz Folwark, nie stanowity wspolnoty gruntowej, natomiast przed dniem wejscia
w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, byty faktycznie uzytkowane
wspolnie przez mieszkancow wsi, stuzyly potrzebom ogdtu mieszkancow poprzez petnie
funkcji kopalni gliny oraz lasu do pozyskiwania drewna.

Zawiadomieniem z dnia 31.01.2024 r. Starosta Powiatu Wyszkowskiego poinformowat
o mozliwosci zapoznania sie z zebranymi dowodami w przedmiotowej sprawie. Uwag nie
wniesiono.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejszg decyzje dorecza sie zgodnie z art. 8f, art.8 ust.6 ustawy o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych.

Od niniejszej decyzji przystuguje prawo do wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego w Warszawie za posrednictwem Starosty Powiatu Wyszkowskiego, w terminie
14 dni od daty doreczenia.



W trakcie biegu terminu do odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgczenia
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
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