WOJEWODA MAZOWIECKI\]M

(N ¢
WNP-1.0552.11.2021.M
\E\r )\

ul. Jasna 2/4
00 - 013 Warszawa

za posrednictwem

Gminy Dtugosiodto

Skarzqcy: Wojewoda Mazowiecki
pl. Bankowy 3/5
00— 950 Warszawa

Strona przeciwna: ~ Gmina Dtugosiodio
ul. Tadeusza Kosciuszki 2
07 — 210 Dtugosiodto

Wolne od opfat sqdowych na mocy art. 100 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 i 1378).

Wojewoda Mazowiecki, jako organ nie zalicza sie do kategorii podmiotdw, okreslonych w art. 46 § 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6in. zm.), zwanej
dalej ,p.p.s.a.” a zatem nie posiada numeru REGON, nie ma réwniez nadanego numeru w innym rejestrze lub ewidencji, a takze
nie zostat mu nadany numer identyfikacji podatkowej (NIP).

SKARGA

Wojewody Mazowieckiego na uchwate Nr XX/134/2004 Rady Gminy Dtugosiodto z 5 listopada
2004 r. ,w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Dfugosiodto”.

Zaskarzonej uchwale zarzucam naruszenie przepisow:

art. 1 ust. 2 pkt 5, art. 4 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 15 ust. 2 pkt 7 i pkt 9 ustawy z 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 471, 782,
10861378,z 2021 r. poz. 11, w brzmieniu przed wejsciem w zycie ustawy z 25 czerwca 2010 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Parfistwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami <Dz. U. Nr 130,
poz. 871>), zwanej dalej ,ustawq o p.z.p.” oraz § 2 pkt 6, § 4 pkt 7 i § 7 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), zwanego
dalej ,rozporzqdzeniem w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.”, w zwigzku
z art. 3 iart. 5 ust. 3 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1947, z pdin. zm.) oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki



Komunalnej z 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreélenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym
sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315), poprzez brak ustalenia stref ochrony
sanitarnej od granic terenu przeznaczonego pod cmentarz, oznaczonego symbolem ZCC,
potozonego w obrebie geodezyjnym Dtugosiodio oraz poprzez brak ustalenia szczegolnych
warunkéw zagospodarowania oraz ograniczen w uzytkowaniu terenéw znajdujacych sig
w odlegtosci do 150 m od jego granic;

— art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., poprzez brak zgodnosci z ww. przepisami odrebnymi z zakresu
cmentarnictwa;

— art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 1 i § 4 pkt 6 rozporzgdzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., poprzez brak ustalenia maksymalnej wysokosci dla
obiektéw budowlanych innych niz budynki mieszkalne, w odniesieniu do terenéw oznaczonych
symbolami: MN, MNC, MNU, ML, MW, RM;

— art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 1 i § 4 pkt 6 rozporzagdzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., poprzez brak ustalenia maksymalnej wysokosci dla
obiektéw budowlanych innych niz budynki ustugowe, w odniesieniu do terenéw oznaczonych
symbolem U;

— art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 1 i § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., poprzez brak ustalenia parametrow i wskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenéw oznaczonych symbolami: UE, UZ,
UA, UB, US, P, UP, UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W,

oraz, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., WNOSZz€ O:

1. stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w zakresie ustalen:
— dla terenéw znajdujacych sie w odlegtosci powyzej 150 m od granicy cmentarza
oznaczonego symbolem ZCC, tj. poza strefa okreslong w przedmiotowej uchwale, jako
strefa ograniczonego uzytkowania”, tj.:
= §21 ust. 9 pkt 6 uchwaty, w zakresie sformutowania ,(...) budynku mieszkalnego wynosi
(...)”, w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolem MN;

= § 22 ust. 10 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania ,(...) budynku mieszkalnego
wynosi (...)”, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem MNC;

= § 23 ust. 11 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania ,(...) budynku mieszkalnego
wynosi (...)”, w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolem MNU;

= § 24 ust. 9 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania ,(...) budynku mieszkalnego wynosi
(...)”, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem ML,;

= § 25 ust. 8 pkt 5 uchwaty, w zakresie sformutowania ,(...) budynkéw wynosi {(..)”,
w odniesieniu do terendéw oznaczonych symbolem MW;

» § 26 ust. 10 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania ,(..) budynku mieszkalnego

' wynosi (...)”, w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolem RM;

= § 27 ust. 11 pkt 5 uchwaty, w zakresie sformutowania ,,(...) budynku ustugowego wynosi
(...)”, w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolem U;

— czesci tekstowej i graficznej uchwaty, w odniesieniu do:

» terendw cmentarzy oznaczonych symbolem ZCC oraz strefy w odlegtosci do 150 m od
ich granic, okre$lonej w uchwale, jako ,strefa ograniczonego uzytkowania”;

= terendw znajdujacych sie w odlegtosci do 150 m, okreslonej w uchwale, jako ,strefa
ograniczonego uzytkowania”, od granic terenu cmentarza ZCC znajdujgcych sie
w obrebie geodezyjnym:



Na

— Dtugosiodto, oznaczonych symbolami: MN, MNU, U, P i UP;
— Grady Szlacheckie, oznaczonych symbolami: ML, R i ZL;

— Olszaki, oznaczonych symbolami: R, ZL;

— Stasin, oznaczonych symbolami: RM, R, ZL, ZLZ;

— Zygmuntowo, oznaczonych symbolami: R, ZL;

* terendw znajdujacych sie w odlegtosci ponad 150 m od granic terenu cmentarza ZCC,
tj. poza strefg okreslong w przedmiotowej uchwale, jako ,strefa ograniczonego
uzytkowania”, oznaczonych symbolami: UE, UZ, UA, UB, US, P, UP, UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP,
UK, OW, W;

rozpoznanie sprawy podczas jednego posiedzenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie ze sprawg ze skargi Gminy Dtugosiodto z 20 stycznia 2021 r. na rozstrzygniecie

nadzorcze Wojewody Mazowieckiego Nr: WNP-1.4131.227.2020.MO z 18 grudnia 2020 r. na
uchwate Nr XVI11/182/2020 Rady Gminy Dtugosiodio z 17 listopada 2020 r. ,w sprawie

zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Dfugosiodfo”;

zasgdzenie na rzecz Wojewody Mazowieckiego kosztéw postepowania wedtug norm

przepisanych.

Uzasadnienie

sesji w dniu 5 listopada 2004 r. Rada Gminy Dtugosiodto podjeta uchwate Nr XX/134/2004

»W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodfo”. Uchwate
te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 17 i art. 20

ust. 1 ustawy o p.z.p. Uchwata zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. Maz. z 24 grudnia 2004 r.
poz. 10429, _
Na wstgpie nalezy wskaza¢, ze powyzsza uchwata zostata zmieniona uchwatami Rady Gminy

Dtugosiodto:

Nr VIII/68/2019 z 30 maja 2019 r. ,w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Dfugosiodfo”, ktdéra zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. Maz.
z 2019 r. poz. 7321, w odniesieniu do ktérej wydane zostato rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Mazowieckiego znak: WNP-1.4131.130.2019.JF z 8 lipca 2019 r., opublikowane
w Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 8535;

Nr IX/84/2019 z 6 wrzesnia 2019 r. ,w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Dfugosiodfo”, ktora zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. Maz.
z 23 wrzesnia 2019 r. poz. 11037;

Nr XVIII/182/2020 z 17 listopada 2020 r. ,w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Dfugosiodfo”, ktdéra zostata opublikowana
w Dz. Urz. Woj. Maz. z 8 stycznia 2021 r. poz. 94, w odniesieniu do ktérej wydane zostato
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego znak: WNP-1.4131.227.2020.MO
z 18 grudnia 2020 r., opublikowane w Dz. Urz. Woj. Maz. z 23 grudnia 2020 r. poz. 13250,
ktére zostato przez Gmine Dtugosiodto zaskarione pismem z 20 stycznia 2021 r. do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie;

Nr XVIII/184/2020 z 17 listopada 2020 r. ,w sprawie sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodto”, ktéra zostata opublikowana
w Dz. Urz. Woj. Maz. z 8 stycznia 2021 r. poz. 95;

Nr XVIII/193/2020 z 17 listopada 2020 r. ,w sprawie sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodto”, ktéra zostata opublikowana
w Dz. Urz. Woj. Maz. z 8 stycznia 2021 r. poz. 96.

(U5)



Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., przez organ stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi,
ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie
i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, a zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okreéla ustawa. W przypadku aktdw prawa miejscowego z zakresu planowania
przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
regulacje zasad i trybu ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W myél art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wiasnych
gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygniec, lecz ogranicza sig jedynie
do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwat, a zwtaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, ktora zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wiec jego zawartoscig (czesc tekstowa, graficzna).
Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15 ustawy o p.z.p.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej oraz
zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terendw na okreSlone cele oraz
ustalenia zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zrbwnowazony
rozwdj za podstawe tych dziatan.

Z wnioskiem tym koresponduja rezultaty wyktadni systemowej. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2

ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzgledniac szereg

wartosci, w tym m.in.:

— wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2);

— wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i le$nych (art. 1 ust. 2 pkt 3);

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepetnosprawnych (art. 1 ust. 2 pkt 5);

— prawo witasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7);

— potrzeby interesu publicznego (art. 1 ust. 2 pkt 9).

Z kolei tryb uchwalenia planu, okre$lony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi sie¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujgcych
mozliwoéé udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez sktadanie
wnioskéw i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzarh w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wolg ustawodawcy,
ustalenia planu muszg zawiera¢ zasady, o ktorych mowa w art. 15 ustawy o p.z.p., ktore
uwzgledniajg réwniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p. Zgodnie
z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czes¢ tekstows i graficzng (ust. 1),



a art. 20 ust. 1 stanowi, ze czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, a czes¢ graficzna stanowi
zatgcznik do uchwaty. Ocenie legalnosci podlega zaréwno tre$¢ uchwaty przyjmujacej plan
miejscowy, jak i zatgczniki, czyli m.in. czesc¢ graficzna.

Zakres przedmiotowy wifadztwa planistycznego gminy, w ramach ktérego ma ona mozliwosé
wptywu na sposob wykonywania prawa wiasnosci, przez wtascicieli i uzytkownikow terendw
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony i zostat szczegétowo okreslony
w ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowe;j i fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu w sprawie wymaganego zakresu projektu
m.p.z.p., w szczegolnosci zas w jego ustaleniach zawartych w § 3,4 i 7 oraz w § 8 ust. 2 zd. 1, ktéry
stanowi, ze: ,Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo
i oznaczenia umozliwiajqce jednoznaczne powiqzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego”.

Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygniecie zwigzane swobodnie z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wigczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktére miesci sie scisle w ramach tego, co ustawa okresla ogdlnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i okreslenie sposobéw zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzgdzenie
doszczegotawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia. W szczegdlnosci, wobec zasady hierarchicznosci zrédet
prawa, przedmiotem regulacji planu nie mogg by¢ kwestie, ktére podlegajg regulacjom aktéow
wyzszego rzedu, ani tym bardziej regulacje planu nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.

Organ nadzoru wskazuje, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg aktami prawa
miejscowego, te za$ s Zrddtami prawa powszechnie obowigzujgcego. Majg moc wigzaca
na obszarze dziatania organu, ktdre je ustanowit, jednak w konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa
powszechnie obowigzujgcego znajdujg sie na samym koncu, tj. za konstytucjg, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi za zgodg wyrazong w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi oraz rozporzgdzeniami. Oznacza to tym samym, koniecznos$¢ zachowania
zgodnosci z wszystkimi wyzej wymienionymi typami aktéw prawnych. Z przytoczonej powyzej
hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego wynika zatem w sposéb jednoznaczny,
ze norma wyzsza jest podstawg obowigzywania normy nizszej. Norma wyzsza nie moze by¢
réowniez derogowana przez norme nizszg (lex inferior non derogat legi superiori).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy
w catosci lub w czesci stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organdw w tym zakresie.

Stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., organ wykonawczy gminy sporzadza plan
miejscowy zgodnie z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do obszaru objetego tym planem.

Biorgc pod uwage fakt, ze w granicach obszaru objetego skarzong uchwatg, znajdujg sie czynne
cmentarze oznaczone na rysunku planu symbolem ZCC, zlokalizowane w obrebach geodezyjnych:
Dtugosiodto, Grady Szlacheckie, Olszaki, Stasin i Zygmuntowo, to tym samym Rada Gminy
Dtugosiodfo zobligowana byta do stosowania przepiséw odrebnych, w tym przede wszystkim



ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.

Z uwagi na konieczno$¢ zachowania przy sytuowaniu cmentarzy odpowiednich wymogow
sanitarnych upowazniono wtfasciwego ministra do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, jakie
tereny uznaje sie za odpowiednie pod wzgledem sanitarnym na cmentarze, w tym do okreslenia:
szerokosci pasow izolujacych teren cmentarny od innych terendw, a w szczegdélnosci terenow
mieszkaniowych, zaktadéw produkujacych artykuty zywnosci, odlegtosci cmentarza od Zrédet
ujecia wody oraz wymagar co do poziomu woéd gruntowych na terenach przeznaczonych pod
cmentarze (quod vide art. 5 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych).

Wypetnieniem tej normy jest rozporzadzenie w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze, ktére w § 1 ust. 1 wskazuje, ze teren pod cmentarz
powinien byé lokalizowany w sposéb wykluczajacy mozliwos¢ wywierania szkodliwego wptywu
cmentarza na otoczenie, za$ w § 3 ust. 1 stanowi, ze: ,Odlegfosé cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zaktadéw produkujgcych artykuty zywnosci, zaktadéw zywienia zbiorowego bqdz
zaktadéw przechowujgcych artykuty Zywnosci oraz studzien, Zrédet i strumieni, stuzqgcych do
czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosic¢ co najmniej 150 m; odlegtos¢
ta moze byé zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m
odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowg i wszystkie budynki korzystajgce z wody sq
do tej sieci podtgczone”. '

Przytoczone powyzej przepisy maja na celu zagwarantowanie zachowania odpowiednich

odlegtosci od cmentarzy niezaleznie od tego, czy w pierwszej kolejnosci powstanie cmentarz,

czy tez zabudowa na pobliskich terenach i przepisy te sg skorelowane z przepisami regulujgcymi

kwestie planowania przestrzennego. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 pkt 7, 9 i 11 ustawy o p.z.p,,

w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:

— granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéow podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrebnych przepisow;

— szczegblne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy;

— sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw.

Powyizsze wynika takie z rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.,
w szczegdlnosci za$ z wymogow okreslonych w § 4 pkt 7 odnoszacych sie do zawartosci czesci
tekstowej, jak i wymagari okreslonych dla czesci graficznej, o ktérych mowa w § 7 pkt 6.

Z uwagi na fakt istnienia cmentarza, konieczne jest okreslenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego stref sanitarnych od cmentarza, ktére wigig sig
z ograniczeniami w zabudowie oraz wprowadzaniem zakazu realizacji obiektéw budowlanych
(zakaz zabudowy) dla terenéw z nim sasiadujgcych. Za koniecznoscia wprowadzenia stref
sanitarnych przemawia wzglad na potrzebe ochrony prawa wtasnodci, jej istote i dopuszczalne
ograniczenia tego prawa.

Wprowadzenie paséw izolujgcych teren cmentarny od innych terendéw — tzw. stref sanitarnych
cmentarza, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych — jest
ustaleniem obszaréw, w ktérych obowigzujg szczegdlne warunkdw zagospodarowania terenéw
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, w rozumieniu art. 15 ust. 2 pkt 9
ustawy o p.z.p.




Tymczasem zamiast stref sanitarnych od terenu cmentarza, oznaczonego na rysunku planu
symbolem ZCC, w uchwale ustalono ,strefe ograniczonego uzytkowania”, co wynika z ustalen
zawartych w § 33 ust. 5 uchwaty, w brzmieniu: ,5. Dla obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie
strefe ograniczonego uzytkowania o wielkosci 150 m od granic obszaru, zgodnie z przepisami

szczeqdlnymi.”

Nalezy podkreslic, iz przepis art. 5 ust. 3 ww. ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych zawiera
dyspozycje do okreslenia w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze, szerokosci paséw izolujgcych teren cmentarny od
innych terendw, a w szczegdlnosci terendw mieszkaniowych, nie za§ obszaru ograniczonego
uzytkowania, nazwanego w uchwale ,strefg ograniczonego uzytkowania”, ktéry ustalany jest na
podstawie dyspozycji innych przepisdw dla przedsiewzie¢ innych niz cmentarz.

Organ nadzoru wskazuje, ze obszar ograniczonego uzytkowania ustalany jest przez wiasciwy
organ w drodze decyzji administracyjnej dla przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 135 ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn.zm.), nie za$
przez rade gminy na mocy ustalen planu miejscowego, w ktdrym powinny zosta¢ okreélone
strefy ochrony sanitarnej wynikajgce z ww. przepiséw odrebnych z zakresu cmentarnictwa oraz
szczegblne_warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, do czego
zobowigzujg przepisy ustawy o p.z.p. oraz rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu m.p.z.p.

Cmentarz nie miesci sie w katalogu przedsiewzieé, dla ktérych ustala sie obszar ograniczonego
uzytkowania, o ktérych mowa w art. 135 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a przepis ten nie
jest przepisem szczegélnym z zakresu cmentarnictwa, co oznacza, ze nieuprawnione jest
ustalanie _w_planie _miejscowym przez Rade Gminy Diugosiodto obszaru ograniczonego
uzytkowania, nazwanego w uchwale ,strefg ograniczonego uzytkowania”, w odniesieniu do
ograniczen w zabudowie z zagospodarowaniu terendw wokét cmentarza.

Ustalenie ,strefy ograniczonego uzytkowania” w odlegtosci do 150 m od granicy cmentarza
oznacza, ze w_uchwale de facto nie okreslono stref sanitarnych od cmentarza oraz majacych
w nich obowigzywaé szczegdlnych warunkéw zagospodarowania oraz ograniczen w uzytkowaniu
dla terendw znajdujgcych sie w tej odlegtosci od jego granic.

Tymczasem, do ,strefy ograniczonego uzytkowania” ustalonej w § 33 ust. 5 uchwaty, odwotujg sie
ustalenia zawarte w § 33 ust. 6 uchwaty, w brzmieniu:
,»,6. Dla strefy o ktérej mowa w ust. 5, ustala sie:
1) zakaz lokalizacji obiektow z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi w odlegtosci
do 50 m od granicy obszaru;
2) dopuszcza sie lokalizacje miejsc postojowych i ustug zwigzanych z obstugq cmentarza;
3) w odlegtosci powyzej 50 m od granicy obszaru moZliwa jest lokalizacja obiektéw
z pomieszczeniami przeznaczonymi na staty pobyt ludzi pod warunkiem zaopatrzenia ich
w urzqdzenia wodociqgowe ze Zrddfem pozyskiwania wody znajdujgcym poza strefq
o ktdrej mowa w ust. 5.”.

Jednoczednie nalezy wskaza¢, iz na rysunku planu miejscowego dla obrebu Dtugosiodto
nie wyznaczono ustalonej w § 33 ust. 5 uchwaty, ,strefy ograniczonego uzytkowania”, w odlegtosci
150 m od cmentarza, lecz ,strefy ochronne lub uciazliwosci”, co wynika z opisu tego oznaczenia
graficznego zawartego w legendzie rysunku planu, a wiec sprzecznie z ww. ustaleniami uchwaty.
Tym samym Rada Gminy Dtugosiodto postuguje sie dwoma rdznymi pojeciami odnosnie
wyznaczonych na rysunku stref w odlegtosci 50 m i 150 m od granic cmentarza. Ponadto,



w zwiazku z ustaleniami zawartymi w § 4 uchwaly, oznaczenie graficzne tych ,stref ochronnych
lub uciazliwoéci” nie stanowi obowigzujacych ustalen tego planu okreslanych na podstawie
przepiséw odrebnych, a tym samym nie jest wiadomym, w granicach jakiego obszaru, maja
obowigzywa¢ ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenéw.

T MN.

Teren cmentarza w obrebie geodezyjnym Dtugosiodto.
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Z rysunku planu wynika, ze w odlegtosci do 50 m i do 150 m od granicy terenu cmentarza
w obrebie Dtugosiodto znajdujg sie m.in. tereny, na ktdérych dopuszczono realizacje zabudowy
mieszkaniowej, tj. tereny przeznaczone pod zabudowe:



— mieszkaniowg jednorodzinng, oznaczone symbolem MN, na ktérych ustalono realizacje
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz dopuszczono realizacje budynkéw mieszkalno —
pensjonatowych, rezydencjonalnych, rekreacji indywidualnej, obiektéw i urzadzen zwigzanych
z dziatalnoscig rzemiesiniczg o ucigzliwosci mieszczacej sie w granicach wiasnosci oraz inng,
nieucigzliwg dziatalnoscig gospodarczg, ustugowa i komunalng (§ 21 ust. 1, 2 i 3 uchwaty),

— mieszkaniowo — ustugowa, oznaczone symbolem MNU, na ktérych ustalono realizacje
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub ich zespotu z towarzyszaca dziatalnoscig
produkcyjng, rzemieslnicza oraz ustugowag zwigzang z obstugg rolnictwa i mieszkaricow,
z dopuszczeniem realizacji innych obiektéw i urzadzern produkcyjnych i ustugowych,
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg i komunalng o funkgcji nie kolidujacej z przeznaczeniem
podstawowym oraz budynkdw pensjonatowych i agroturystycznych (§ 23 ust. 1, 2i 3 uchwaty),

— ustugowa, oznaczone symbolem U, na ktérych ustalono realizacje budynkéw ustugowych
w zakresie handlu, gastronomii oraz innych ustug nieucigzliwych oraz budynkéw mieszkalnych
(§ 27 ust. 1, 2, 3 i 6 uchwaty).

Mozliwosc¢ lokalizacji zabudowy mieszkaniowej w odlegtosci do 50 m od granic terenu cmentarza
wynika m.in. z wyznaczonej na rysunku planu obowigzujacej linii zabudowy na terenach MN oraz
z ustalen § 21 ust. 9 pkt 3 uchwaty, w brzmieniu: ,9. Ustala sie nastepujgce parametry
ksztaftowania zabudowy | zagospodarowania terenu: (..) 3) obowiqzujgcq linie zabudowy
pokazano na rysunku planu;”, jak réwniez z ustalen § 21 ust. 5 uchwaty, w brzmieniu:
»Usytuowanie budynkdéw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg przepiséw szczegdlnych
w sprawie warunkdw technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.”.

Natomiast na terenach, na ktdérych nie wyznaczono linii zabudowy, zabudowe nalezy lokalizowaé
zgodnie z dyspozycjg w brzmieniu: ,Usytuowanie budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz
garazy wg przepisow szczegolnych w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie.”, zawartg w § 23 ust. 5 uchwaty na terenach MNU, § 27 ust. 6 uchwaty
na terenach U.

Z rysunku planu wynika ponadto, ze w odlegtosci do 150 m od granicy terenu cmentarza w obrebie
geodezyjnym:

— Grady Szlacheckie, zostata dopuszczona zabudowa rekreacji indywidualnej, na terenach
oznaczonych symbolem ML, w tym budynki mieszkalne, mieszkalno — pensjonatowe,
ustugowe (§ 24 ust. 1 i 2 uchwaty) oraz zabudowa zagrodowa na terenach oznaczonych
symbolem R, w tym budynki mieszkalne (§ 37 ust. 3 i 6 uchwaty), zabudowa mieszkaniowa na
terenach oznaczonych symbolem ZL (§ 38 ust. 3 uchwaty);

— Olszaki, zostata dopuszczona zabudowa zagrodowa na terenach oznaczonych symbolem R,
w tym budynki mieszkalne (§ 37 ust. 3 i 6 uchwaty) oraz zabudowa mieszkaniowa
i ustugowa na terenach oznaczonych symbolem ZL (§ 38 ust. 3 uchwaty);

— Stasin, zostata dopuszczona zabudowa zagrodowa na terenach oznaczonych symbolem R,
w tym budynki mieszkalne (§ 37 ust. 3 i 6 uchwaty) oraz na terenach oznaczonych symbolem
RM, w tym budynki mieszkalne, mieszkalno — pensjonatowe, agroturystyczne, ustugowe (§ 26
ust. 1, 2, 3, 5, 9i 10 uchwaty), zabudowa mieszkaniowa i ustugowa na terenach oznaczonych
symbolem ZL i ZLZ (§ 38 ust. 3 uchwaty);

— Zygmuntowo, zostata dopuszczona zabudowa zagrodowa na terenach oznaczonych
symbolem R, w tym budynki mieszkalne (§ 37 ust. 3 i 6 uchwaty) oraz zabudowa
mieszkaniowa i ustugowa na terenach oznaczonych symbolem ZL (§ 38 ust. 3 uchwaty).



Skoro wiec uchwata nie okresla stref sanitarnych wokét cmentarza, to nie mozna réwniez uznag,
7e ustalone zostaly szczegdlne warunki zagospodarowania i ograniczenia w uzytkowaniu
terenéw znajdujacych sie w odlegtoéci do 150 m od jego granic, o ktédrych mowa w § 33 ust. 6
uchwaty. Ustalenia te odnosza sie bowiem do obszaru, ktéry zostat wyznaczony w uchwale bez
upowaznienia wynikajacego z art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym s
odpowiednie na cmentarze.

Powyzsze oznacza, ze w odniesieniu do terenu cmentarza ZCC oraz terenéw znajdujacych sig
w odlegtosci do 150 m od jego granic, uchwata narusza powyisze przepisy odrebne w zakresie,
w jakim nie uwzglednia ograniczer w uzytkowaniu terenéw wokoét cmentarza, zwigzku z brakiem
okreélenia stref sanitarnych od terenu cmentarza ZCC oraz brakiem ustalenia szczegélnych
warunkéw zagospodarowania oraz ograniczen w uzytkowaniu terenéw znajdujacych si¢ w tej
odlegtosci od jego granic, do okredlenia i uwzglednienia ktérych zobowiazujg przepisy: art. 15
ust. 2 pkt 7 i pkt 9, w zwigzku z art. 15 ust. 1 i art. 1 ust. 2 pkt 5iart. 4 ust. 1, ustawy o p.z.p. oraz
§ 4 pkt 7§ 7 pkt 6, w zwigzku z § 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
m.p.z.p.

‘Biorac powyisze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata narusza w istotny sposob zasady
sporzadzania planu miejscowego, co na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., uzasadnia
wniosek o stwierdzenie niewaznosci ustale w czesci tekstowej i graficznej uchwaty, w odniesieniu
do terendéw cmentarzy, oznaczonych symbolem ZCC oraz ,strefy ograniczonego uzytkowania”
ustalonej w odlegtosci do 150 m od granic tych terenéw, jak réwniez w odniesieniu do terenow
znajdujacych sie w tej odlegtosci od jego granic, oznaczonych symbolami: MN, MNU, U, P, UP, ML,
RM, R, ZL i ZLZ.

Co do kwestii istniejacego cmentarza i stosowania przywotanych powyzej przepisow takze dla
istniejgcych cmentarzy to wskaza¢ wypada, iz przepisy te nalezy wykfadac rowniez przez pryzmat
wyktadni celowosciowej. Organ nadzoru wskazuje, ze nie do pogodzenia jest poglad,
iz rozporzadzenie w sprawie cmentarzy, stosuje sie tylko i wytacznie przy zaktadaniu cmentarza.
Powyzsze stanowisko prowadzito by bowiem w konsekwencji do sytuacji, w ktorej ustanawiane
zakazy obowiazywaty by tylko w momencie lokalizacji cmentarza w planie miejscowym, za$ po
dokonaniu ww. czynnosci uprawniataby do sporzadzenia planu miejscowego (ewentualnie jego
zmiany) bez wyznaczania ww. stref sanitarnych, ktéra to strefa juz z samej tylko nazwy wskazuje
na cel jej ustanowienia (ochrona sanitarna ludzi). Taka interpretacja przepiséw prawa, prowadzi
do btednego wniosku, ze np. zakaz lokalizacji uje¢ wody w strefie 150 m od cmentarza
ma obowiazywaé tylko w momencie lokalizacji cmentarza (a wiec w momencie gdy ucigzliwosci
zwigzane z jego lokalizacjg jeszcze nie wystepujg), zas w momencie jego uzytkowania (kiedy
faktycznie niezbedne jest zabezpieczenie sanitarne przed wptywami cmentarza) obostrzenia takie
juz nie obowigzuja.

Poglad organu nadzoru w kwestii koniecznosci stosowania ww. przepiséw odrebnych z zakresu

cmentarnictwa podzielit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z:

— 18 grudnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1518/11: ,(...) rozporzqdzenie w sprawie okreslenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze, jest w_niniejszej sprawie
przepisem odrebnym, qdy? przedmiotowa inwestycja potozona jest w_poblizu cmentarza.
Whbrew twierdzeniu skarzqcego kasacyjnie, interpretacja postanowien § 3 ust. 1 rozporzqdzenia
prowadzi do rezultatu, ze zakres normowania tego przepisu odnosi sie nie tylko do cmentarzy
nowo budowanych, ale réwniez do istniejgcych, a takze do lokalizowanej w ich sqsiedztwie
zabudowy. Przyjecie ograniczoneqgo zakresu dziatania przepisow rozporzgdzenia _tylko
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I_wytgcznie do cmentarzy nowo zaktadanych jest nielogiczna i dysfunkcjonalna z punktu
widzenia spdjnosci i niesprzecznosci planistyczneqo rezimu prawnego. Nalezy mieé tez
na uwadze, ze przepiséw prawa materialnego publicznego, nie sposéb interpretowaé wytqcznie
przy zastosowaniu wykfadni gramatycznej, literalnej, lecz konieczne jest siegniecie
po wyktadnie celowosciowq (funkcjonalng), bgd? systemowgq”;

— 27 wrzesnia 2016 r., sygn. akt Il OSK 3135/14: ,Naczelny Sqd Administracyjny w sktadzie
orzekajqcym w niniejszej sprawie podziela natomiast poglqd Sqgdu | instancji, ze § 3 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r., ktéry reguluje m.in.
odlegtos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, ma zastosowanie nie tylko przy lokalizacji
nowych cmentarzy, ale rowniez statuuje ograniczenia w mozliwosci lokalizacji nowej zabudowy
w sqgsiedztwie istniejqcych juz cmentarzy. Jak stusznie bowiem wywiedziono w wyroku NSA
z dnia 18 grudnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1518/11, http.//orzeczenia.nsa.gov.pl, cytowanym
zresztq takze w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, przyjecie ograniczonego zakresu dziatania
przepisow rozporzqdzenia tylko i wytgcznie do cmentarzy nowo zaktadanych jest nielogiczna i
dysfunkcjonalna z punktu widzenia spdéjnosci i niesprzecznosci planistycznego rezimu
prawnego. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze przepiséw prawa materialnego publicznego, nie
sposdb interpretowaé wytqcznie przy zastosowaniu wyktadni gramatycznej, literalnej, lecz
konieczne jest siegniecie po wyktadnie celowosciowq (funkcjonalng), bgd? systemowq. Celem
wydania rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r., zgodnie z
przepisem upowazniajqgcym art. 5 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, byto m.in.
okreslenie ,szerokosci pasdw izolujgcych teren cmentarny od innych terenéw, a w szczegdlnosci
terendw mieszkaniowych". Skoro przepisy tego rozporzgdzenia wymagajg, by odlegtosé
nowego cmentarza od istniejqcych zabudowan mieszkalnych wynosita minimum 150 m, to tym
samym odlegtosc planowanych do realizacji budynkéw mieszkalnych od istniejgcego cmentarza
rowniez winna wynosi¢ nie mniej niz 150 m. Nie ulega bowiem wqtpliwosci, ze odcinek 150 m
pomiedzy cmentarzem i budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym, niezaleznie od tego, czy jest
on mierzony od cmentarza do tego budynku, czy tez odwrotnie, jest identycznej dtugosci.”.

Poglady zbieine ze stanowiskiem organu nadzoru, w zakresie obowigzku wyznaczania w planie
miejscowym stref sanitarnych cmentarza i stosowania ww. przepiséw, podzielono takze
w orzeczeniach:

— Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il OSK 1623/11
w ktorym Sad stwierdzit, ze: ,Przepisy ustawy i rozporzgdzenia wykonawczego majq na celu
zagwarantowanie zachowania odpowiednich odlegfosci od projektowanych cmentarzy
niezaleznie od tego, czy w pierwszej kolejnosci powstanie cmentarz czy tez zabudowa na
pobliskich terenach. Tym celom stuzq takze przepisy regulujgce planowanie przestrzenne. | tak,
art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. z 2003 r. Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) - dalej: "u.p.z.p."- jednoznacznie
stanowi, iz w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo szczegdlne warunki
zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uZytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.
Nadto przepis art. 15 ust. 2 u.p.z.p. nakazuje uwzgledni¢ w planie miejscowym sposéb i termin
tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uZytkowania terendw ( pkt 11 ).
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego konieczne jest wprowadzenie strefy
sanitarnej cmentarza, ktdra wiqze sie z wprowadzaniem zakazu realizacji obiektéw
budowlanych (zakaz zabudowy) i ograniczeniami w zabudowie z uwagi na projektowany
cmentarz. Gdyby plan miejscowy nie wprowadzat strefy ochronnej przewidzianej
rozporzqdzeniem wykonawczym, to realizacja cmentarza mogtaby okazac sie niemozliwa, gdyz
miedzy uchwaleniem planu miejscowego a rozpoczeciem budowy cmentarza wiasciciele
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sgsiednich nieruchomosci mogliby wybudowac obiekty budowlane i tym samym uniemozliwic
budowe planowanego cmentarza. Z tej juz chociazby przyczyny wprowadzenie stref ochronnych
dla terenu zakwalifikowanego w planie miejscowym pod cmentarz jest niezbedne. Nadto za
koniecznosciq wprowadzenia stref ochronnych przemawia wzglgd na potrzebe ochrony prawa
wtasnosci, jej istote i dopuszczalne ograniczenia tego prawa. (..) Na skutek uchwalenia
miejscowego planu przestrzennego dla terenu czesci gminy, obejmujgcego planowany
cmentarz, korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem moze staé sie niemozliwe bqdz istotnie ograniczone. Taki
skutek wigze sie z nakazem zachowania odpowiednich odlegtosci zabudowy od cmentarza. Jesli
bowiem na terenie niezabudowanym w dacie uchwalania planu miejscowego
- w odlegtosciach okreslonych w rozporzqdzeniu wykonawczym - pierwszy powstanie cmentarz,
to wymusi to koniecznos$¢ "odsuniecia" zabudowy, o jakiej mowa w mowa w § 3 ust. 1
rozporzqdzenia wykonawczego ( zabudowania mieszkalne, zakfady produkujqce artykufy
zywnosci, zaktady zywienia zbiorowego, zaktady przechowujqce artykuty zywnosci, studnie ) na
odlegtos¢ okreslong w tym rozporzqdzeniu. W pewnych przypadkach moze to oznaczac dla
witascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci potozonych w poblizu cmentarza
nie tylko ograniczenia w zabudowie, ale i zakaz zabudowy. Bez ustalenia strefy ochronnej
w planie miejscowym wtasciciele nieruchomosci lezqcych w tej strefie. Skoro — jak juz wyzej
wskazano - wtasciwy minister uzyskat delegacje ustawowq do okreslenia, jakie tereny uznaje
sie za odpowiednie pod wzgledem sanitarnym na cmentarze, w tym do okreslenia szerokosci
paséw izolujgcych teren cmentarny od__innych terendw, a w szczegdlnosci terendw
mieszkaniowych ( art. 5 ust. 3 ustawy o cmentarzach), to tym samym okreslenie szerokosci
paséw izolujgcych teren cmentarny od innych terenéw w wyniku zrealizowania tej delegacji,
nalezy uznaé za okreslenie tzw. stref sanitarnych. Pasy izolujqce, o jakich mowa w art. 5 ust. 3
ustawy o cmentarzach, wprowadzone zostaty ze wzgledéw sanitarnych, aby wytqgczyc
mozliwo$¢ wywierania szkodliwego wptywu cmentarza na otoczenie (§ 1 ust. 1 rozporzqdzenia
wykonawczego). W tym stanie prawnym przeznaczenie okreslonego terenu pod budowe
cmentarza oraz okreSlenie i ustanowienie w planie _miejscowym pasdow_izolujgcych teren
cmentarny od innych terendéw - tzw. stref sanitarnych cmentarza znajduje umocowanie
w przepisach ustawy o cmentarzach oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Uchwalenie planu miejscowego obejmujgcego planowany cmentarz jest
realizacjg wymogu ustanowionego w art. 3 ustawy o cmentarzach, a wskazanie lokalizacji
planowanego cmentarza nastepuje zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. (obowiqzek okreslenia
przeznaczenia terenéw oraz linii rozgraniczajqcych tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania). Wprowadzenie zas paséw_izolujgcych teren cmentarny od
innych terenéw - tzw. stref sanitarnych cmentarza jest ustaleniem szczegdlnych warunkdéw
zagospodarowania terendw _oraz_ogqraniczeri w_ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy
w rozumieniu art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. To zas oznacza, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obejmujqcy teren planowanego cmentarza winien z mocy art. 15 ust. 2 pkt 9
u.p.z.p. w zwiqzku z art. 3 i art. 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. 2000 r. Nr 23 poz. 295 ze zm.) obowigzkowo okreslac strefe sanitarng
cmentarza przewidziang w § 3 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25
sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie
na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315). Brak okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzenneqo strefy sanitarnej planowanego cmentarza stanowi naruszenie art. 15 ust. 2
pkt 9 i niedopuszczalne obejscie przepiséw art. 36 ust. 1 — 3 u.p.z.p. przez pozbawienie
wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci pofozonych w poblizu cmentarza
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mozliwosci dochodzenia stusznych roszczen, zagwarantowanych ustawg o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustanowionych w celu nalezytej realizacji konstytucyjnej
zasady ochrony prawa wtasnosci. (...) Z punktu widzenia planowanego cmentarza istotna jest
okolicznos¢ w jakiej odlegfosci od planowanego cmentarza istnieje zakaz zabudowy, czy te;
ograniczenie w zabudowie terenéw lezqcych w poblizu cmentarza. Zgodnie z art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80,
poz. 717 ze zm.) w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie nie tylko
wymagania tadu przestrzennego, walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony
srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz potrzeby
interesu publicznego, ale i wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeristwa ludzi i mienia,
a takze walory ekonomiczne przestrzeni i prawo wtasnosci. (...) Brak w planie miejscowym
regulacji w przedmiocie strefy ochronnej moze doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia
w korzystaniu z prawa wifasnosci bqdZz do uniemoZliwienia korzystania z tego prawa przez
wtascicieli (uzytkownikéw wieczystych ) nieruchomosci lezqcych w poblizu cmentarza w tzw.
strefie sanitarnej i jednoczesnie do niemoznosci dochodzenia przez nich prawem
przewidzianych roszczen. (...) Ustawa o cmentarzach nie daje podstaw do nieuwzgledniania
szerokosci _pasow _izolujgcych teren cmentarny od innych terenéw. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego nie musi obejmowac terenu catej gmin. Plan miejscowy
moze obejmowac tylko czes¢ gminy, np. przeznaczong na cmentarz, ale wéwczas plan ten musi
takze obejmowac zwiqzang z nim strefe sanitarng.”.

Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 paidziernika 2011 r., sygn. akt Il OSK 1624/11,
w ramach ktérego Sad stwierdzit, ze: ,W mys| postanowieri rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. teren pod cmentarz powinien by¢
lokalizowany w sposéb wykluczajqcy mozliwos¢ wywierania szkodliwego wptywu cmentarza na
otoczenie. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzqdzenia odlegtos¢ cmentarza od zabudowar
mieszkalnych, od zaktaddw produkujqcych artykuty Zywnosci, zaktaddw Zzywienia zbiorowego
bgdz zaktadow przechowujgcych artykuty Zywnosci oraz studzien, Zrédet i strumieni, stuzqcych
do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m;
odlegfosc ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 m do
150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowq i wszystkie budynki korzystajgce
z wody sq do tej sieci podfgczone. Jak z powyiszego wynika, wyznaczonym w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego terenem szczegdlnym sq tereny cmentarzy ze
wzgledu na sformutowane w przepisach prawa szczegdlne uwarunkowania, jakie powinny
spetniac tereny przeznaczone pod cmentarz. A zatem opisane regulacje powinny znalezé
odzwierciedlenie w tresci miejscowego planu zagospodarowania”.

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 16 lipca 2012 r., sygn. akt IV SA/Wa
487/12;

Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego w Warszawie z 27 marca 2013 r. sygn. akt IV SA/Wa
2673/12;

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 16 pazdziernika 2015 r., sygn. akt
IV SA/Wa 1356/15, w ktorym sad stwierdzit: ,Po trzecie, w mys| art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 9
u.p.z.p. (w brzmieniu obowiqzujgcym w dniu uchwalenia planu), wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy czesc¢ tekstowq i graficzng, zgodnie
z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem;
w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Opierajgc sie na unormowaniach
wynikajqcych z przytoczonych regulacji, skariqcy podkreslit, ze przedmiotem zaskarzonego
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planu jest cmentarz komunalny i cho¢ nie jest cmentarzem nowo zaktadanym, to z ustalen
planistycznych wynika, ze celem Rady byto doprowadzenie do jego powigkszenia. To oznaczato
obowigzek stosowania przepiséw odrebnych z tego zakresu. | stusznie organ wskazat, Zze do
przepiséw tych nalezy zaliczy¢ ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. z 2011 r., Nr 118, poz. 687, ze zm.) oraz rozporzqdzenie Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315), wydane na podstawie
delegacji zawartej w art. 5 ust. 3 ww ustawy. Stosownie do art. 3 ustawy o cmentarzach,
cmentarze zakfada sie i rozszerza na terenach okreslonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Wedtug § 3 ust. 1 rozporzqdzenia z 1959 r., odlegtosc
cmentarza od zabudowari mieszkalnych, od zaktaddéw produkujgcych artykuty Zzywnosci,
zaktadéw zywienia zbiorowego bqd? zaktadéw przechowujgcych artykuty Zzywnosci oraz
studzien, Zrédet i strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych,
powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegtos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod
warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegfosci od cmentarza posiada siec
wodociggowq i wszystkie budynki korzystajgce z wody sq do tej sieci podfgczone. Zas art. 15
ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. wymaga dla wymienianych terendw obowigzkowego okreslenia
szczegdlnych warunkéw zagospodarowania i ograniczenia ich uzytkowania, w tym zakazu
zabudowy. Racje ma skarzqcy twierdzqc, ze w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego konieczne jest wprowadzenie strefy sanitarnej cmentarza, ktora wiqze sie z
wprowadzaniem zakazu realizacji obiektéw budowlanych (zakaz zabudowy) i ograniczeniami w
zabudowie z uwagi na projektowany cmentarz. Po pierwsze, gdyby plan miejscowy nie
wprowadzat strefy ochronnej przewidzianej rozporzqdzeniem z 1959 r., to realizacja cmentarza
(jego poszerzenie) mogtaby okazaé sie niemozliwa, gdyz miedzy uchwaleniem planu
miejscowego a rozpoczeciem budowy cmentarza wtasciciele sgsiednich nieruchomosci mogliby
wybudowad obiekty budowlane i tym samym uniemozliwic budowe planowanego cmentarza.
Po drugie za koniecznosciq wprowadzenia strefy ochronnej przemawia wzglgd na potrzebe
ochrony prawa wtasnosci, jej istote i dopuszczalne ograniczenia tego prawa. Po trzecie pasy
izolujgce, o jakich mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o cmentarzach teren cmentarny od innych
terenéw, a w szczegdlnosci terenéw mieszkaniowych, wprowadzone zostafy ze wzgledéw
sanitarnych, aby wytgczy¢é mozliwos¢ wywierania szkodliwego wptywu cmentarza na otoczenie,
co wynika wprost z § 1 ust. 1 rozporzqdzenia z 1959 r. Zatem okreslenie na rysunku planu
granicy strefy ochrony sanitarnej winno pociggac za sobq konkretne ustalenia w tresci planu,
ktére datyby podstawe do stwierdzenia zgodnosci planu z przytoczonymi wyzej przepisami
odrebnymi i art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. O zastosowanie tych wymogdéw w ustaleniach
kontrolowanego planu zabiegat Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w W. w Opiniach
sanitarnych z [...] kwietnia 2014 r. adresowanych do Prezydenta Miasta P. | tak opiniujqc
pozytywnie projekt planu, dokonat m. in. nastepujgcych zastrzezen: 1) "[...] zaleca sie
naniesienie na rysunku planu (zatgcznik nr [...]) granic stref w odlegfosci 50 m i 150 m od
cmentarza."; 2) "4. Na czesci graficznej planu nalezy naniesc strefe 150 m odlegtosci od granicy
cmentarza, wprowadzajgcq w tej strefie zakaz lokalizacji studni oraz uje¢ wody stuzqcych jako
rédto zaopatrzenia w wode do picia i potrzeb gospodarczych. 5. Na czesci graficznej planu
nalezy nanies¢ strefe ochrony sanitarnej cmentarza o szerokosci 50 m, wprowadzajgca zakaz
lokalizacji studni oraz uje¢ wody stuzqcych jako Zrodfo zaopatrzenia w wode do picia i potrzeb
gospodarczych, budynkéw mieszkalnych, zaktadéw produkujqcych Zywnosc, zaktadow zywienia
zbiorowego, bqd? zaktadéw przechowujqcych artykuty zywnosci oraz innych budynkow
przeznaczonych na stafy pobyt ludzi". Powyzsze nie znalazto jednak odzwierciedlenia w czesci
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graficznej planu, czyli na rysunku planu, jak zastrzegat organ opiniujgcy, ani w czesci tekstowej
planu. Jednoczesnie oznacza, e Rada miata petng swiadomosé istnienia obowigzku
wynikajgcego z przepisow odrebnych, niemniej go nie zrealizowata. Za takq realizacje nie
mozna bowiem uznac zapiséw planu odnoszqcych sie do usytuowanego w odlegtosci mniejszej
niz 150 m od- granic planu budynku i zawartego w dniu [...] marca 2014 r. porozumienia
0 wspdtpracy pomiedzy Gming — Miasto P. a Gming R., majgcego na celu zabezpieczenie
interesu publicznego w zakresie mozliwosci rozbudowy cmentarza. Strefy muszq bowiem by¢
ustalone w momencie uchwalania planu, zeby funkcjonowanie cmentarza i tworzqgce sie wokét
niego zagospodarowanie terenu mogty odpowiadaé obowiqzujgcym dla tych uwarunkowar
przepisom prawa. Wyfqgczenie stref ochrony sanitarnej cmentarza z obszaru objetego planem
miejscowym stanowi zatem naruszenie art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. oraz § 3 ust. 1
rozporzqdzenia z 1959 r.”.

Dokonujgc oceny prawnej organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata nie spetnia réwniez wymogdw
okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 1 i § 4 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., w zwigzku z brakiem okreslenia parametréow
ksztattowania i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenéw, w tym
maksymalnej wysokosci dla obiektéw budowlanych planowanych do realizacji na podstawie
ustalen skarzonej uchwaty.

Stosownie do wymogu art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. ,2. W planie miejscowym okresla sie
obowiqzkowo: (..) 6) parametry i wskazniki ksztaftowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnosci zabudowy”.
Konkretyzacje wyzej przytoczonego przepisu odnalezé mozemy w ustaleniach § 4 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., ktéry stanowi, iz ,ustalenia
dotyczqce. parametrow | wskaZnikéw ksztaftowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
powinny zawiera¢ w szczegdlnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy
w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej,
a takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu”. Do ustalenia
zasad zagospodarowania terendw wyznaczonych w planie miejscowym, zobowigzuje réwniez
przepis § 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Z przytoczonych powyzej przepisow art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 6
rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., wynika jednoznacznie,
ze ustalenia w zakresie okreslenia maksymalnej wysokosci zabudowy nalezg do obowigzkowych
elementéow tresci planu miejscowego. Okreslany w planie miejscowym parametr, tj. wysoko$¢
zabudowy jest pojeciem zbiorczym i zawiera pojecia dotyczace wysokosci szeregu obiektéw
budowlanych stanowigcych zabudowe, ktérymi stosownie do dyspozycji art. 3 pkt 1 ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z pdzn. zm.), s3 budynki, budowle
oraz obiekty matej architektury.

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego powinna w sposéb kompleksowy okresla¢ maksymalng
wysokos¢ zabudowy dopuszczong na danym terenie.

Ustalenie wysokosci projektowanej zabudowy w planie miejscowym, nalezy do wytgcznej
wiasciwosci organdéw gminy. Gmina realizujgc swoje uprawnienia ma obowigzek okresli¢ wysoko$é
zabudowy jednostka metryczng. Uprawnienie takie wynika z istoty pojecia wysokosci, ktéra jest
pionowg odlegtoscia pomiedzy dwoma punktami. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze okreslenie
»gabarytu obiektu budowlanego” nie zostato zdefiniowane ani w ustawie o p.z.p. ani
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rozporzadzeniu w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. Zgodnie z ,Uniwersalnym
stownikiem jezyka polskiego” pod redakcjg Stanistawa Dubisza, PWN Warszawa 2008 r., s. 960,
pod pojeciem , gabarytéw” w urbanistyce nalezy rozumiec ,najwyzszq linie poziomu zasadniczej
czesci budynku lub zespotu budynkéw”. Z kolei zgodnie ze ,Stownikiem jezyka polskiego” pod red.
Witolda Doroszewskiego, przez ,wysokos¢” nalezy rozumie¢ ,odlegfos¢ miedzy podstawg
a wierzchotkiem, a gérng ptaszczyzng, krawedziq”, za$ za ,Stownikiem jezyka polskiego”,
Wydawnictwa Naukowego PWN, wydanie internetowe przez ,wysokosc” nalezy rozumie¢ m.in.
,wymiar czegos liczony od podstawy w gdre”, badi ,odlegtos¢ od jakiegos punktu do punktu
znajdujgcego sie w goérze”. Z powyzszych definicji wyraznie wynika, ze przez wysokos¢ nalezy
rozumie¢ konkretny wymiar (w znaczeniu okreslenia metrycznego).

Zdaniem organu nadzoru okreslenie parametru, jakim jest wysokos¢ projektowanej zabudowy jest
jednym z zasadniczych instrumentéw ksztattowania tadu przestrzennego na danym terenie.
Ustalenie wysokosci projektowanej zabudowy stuzy postawieniu pewnej granicy w przestrzeni,
ponad ktérg inwestorzy nie majg prawa realizowac obiektéw budowlanych. Okreslenie takiej
wysokosci wynikaé moze z juz uksztattowanej wysokosci istniejgcych obiektow i zamiaru
kontynuowania takiej wysokosci zabudowy, jak réwniez z checi wprowadzenia nowych zatozen
ksztattowania fadu przestrzennego, podyktowanego wzgledami architektonicznymi.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, iz gmina ma zatem nie tylko prawo, lecz obowiazek
okreélenia w planie wysokosci projektowanej zabudowy na danym terenie, dla wszystkich
obiektow budowlanych dopuszczonych tym planem. Okreslenie ww. parametru w planie
miejscowym, nalezy do wytgcznej kompetencji organdw gminy, o czym byta mowa wyzej.

Z zakresu ustalen planu okreslonym w § 3 pkt 6 lit. c uchwaty wynika, ze: ,Plan zawiera ustalenia
dotyczgce: (...) 6) parametréw i wskaZnikéw ksztaftowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu okreslonych poprzez: (...) c) gabaryty i wysokos¢ projektowanej zabudowy,”.

Ponadto, w zakresie ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego zawarto ustalenia w brzmieniu:

— ,Cechy elementéw zagospodarowania przestrzennego, podlegajgce ochronie: (..) 5) uktad
przestrzenny wsi Dfugosiodfo z objetym ochronq uktadem ulic, placéw, liniami zabudowy,
wysokoscig zabudowy;” (§ 8 pkt 5 uchwaty);

— Elementy zagospodarowania przestrzennego, wymagajqce uksztattowania: (...) 6) uktady
matej architektury;” (§ 9 pkt 6 uchwaty).

Natomiast z ustalert § 15 pkt 1 uchwaty wynika réwniez, iz: ,Ustala sie nastepujgce wymagania
wynikajgce z ksztaftowania przestrzeni publicznych: 1) dopuszcza sie instalacje obiektéw matej
architektury tylko na podstawie opracowanych dokumentacji projektowych oraz planow
zagospodarowania terenu;,”.

Tymczasem z ustaleri szczeg6étowych dla poszczegdlnych terendw wynika, ze tylko dla niektérych

obiektéw budowlanych przeznaczonych do realizacji ha danym terenie ustalono ich wysokos¢,

tj.:

— dla terendw oznaczonych symbolem MN, ustalono wylacznie wysokosé¢ budynku
mieszkalnego, co wynika z ustaler zawartych w § 21 ust. 1 i ust. 9 pkt 6 uchwaty w brzmieniu:
,1. Ustala sie tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczone na rysunku
symbolem MN. (..) 9. Ustala sie nastepujgce parametry ksztaftowania zabudowy
i zagospodarowania terenu: (...) 6) (...) maksymalna wysokos¢ budynku mieszkalnego wynosi
10,5 m, 2,5 kondygnacji;”, podczas gdy z przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego
ustalonego w § 21 ust. 2, 3 i 5 uchwaty, dla tych terenédw wynika, ze:
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= 2. Na terenach zabudowy, o ktdrych mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie
podstawowe realizacje budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych lub ich zespdt, wraz
z przeznaczonymi dla potrzeb mieszkajqcych w nich rodzin budynkami garazowymi
I_gospodarczymi, infrastrukturq techniczng, parkingami i podjazdami oraz matg
architekturg.
= 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne na terenach, o ktdrych jest mowa w ust. 1. ustala
sie realizacje budynkow mieszkalno - pensjonatowych, rezydencjonalnych, rekreacji
indywidualnej, obiektéw | urzgdzeri zwigzanych z dziatalnoScig rzemiesiniczq
o ucigzliwosci mieszczqcej sie w granicach wfasnosci oraz inng, nieucigzliwg
dziatalnosciq gospodarczq, ustugowq i komunalng.
= (.)
= 5. Usytuowanie budynkdw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg przepiséw
szczegdlnych w sprawie warunkdéw technicznych jakim powinny odpowiadac budynki
i ich usytuowanie.”;
dla terenow oznaczonych symbolem MNC, ustalono wytgcznie wysokosé budynku
mieszkalnego, co wynika z ustalen zawartych w § 22 ust. 1 i ust. 10 pkt 7 uchwaty w brzmieniu:
»1. Ustala sie tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej centralnej czesci wsi Dtugosiodto,
oznaczone na rysunku symbolem MNC. (...) 10. Ustala sie nastepujgce parametry ksztaftowania
zabudowy i zagospodarowania terenu: (...) 7) maksymalna wysokos¢ budynku mieszkalnego
wynosi 10,5 m, 2,5 kondygnacji;”, podczas gdy z przeznaczenia podstawowego
i dopuszczalnego ustalonego w § 22 ust. 2, 3, 4i 5 uchwaty, dla tych terendw wynika, ze:
»2. Na terenach zabudowy, o ktérych mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie
podstawowe realizacje budynkdw mieszkalnych jednorodzinnych lub ich zespdt, wraz
z przeznaczonymi dla potrzeb mieszkajgcych w nich rodzin budynkami garazowymi
i_gospodarczymi, infrastrukturq techniczng, parkingami i podjazdami oraz matg
architekturg.
= 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne na terenach, o ktorych jest mowa w ust. 1. ustala
sie realizacje budynkdw mieszkalno - pensjonatowych, rezydencjonalnych, rekreacji
indywidualnej, obiektow i urzgdzen zwigzanych z dziatalnoscig rzemiesiniczg
o ucigzliwosci mieszczqcej sie w granicach wtasnosci oraz inng, nieucigzliwg
dziatalnoscig gospodarczq, ustugowq i komunalng.
= 4. Ustala sie obowiqzujqcq linie zabudowy dla budynkéw mieszkalnych i mieszkalno
— ustugowych, pokazang na rysunku planu.
= 5. Ustala sie mozliwos¢ lokalizowania budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz
garazy w odlegfosci mniejszej niz 3,0 m do granicy z dziatkq sgsiednig Ilub
bezposrednio przy granicy.”;
dla terendw oznaczonych symbolem MNU, ustalono wylgcznie wysoko$é budynku
mieszkalnego, co wynika z ustalen zawartych w § 23 ust. 1 i ust. 11 pkt 7 uchwaty w brzmieniu:
»1. Ustala sie tereny zabudowy mieszkaniowo - ustugowej, oznaczone na rysunku symbolem
MNU. (...) 11. Ustala sie nastepujgce parametry ksztattowania zabudowy i zagospodarowania
terenu: (...) 7) maksymalna wysokosS¢ budynku mieszkalnego wynosi 10,5 m, 2,5 kondygnacji;”,
podczas gdy z przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego ustalonego w § 23 ust. 2, 3i 5
uchwaty, dla tych terenéw wynika, ze:
»2. Na terenach zabudowy, o ktorych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako
przeznaczenie podstawowe realizacje budynkow mieszkalnych jednorodzinnych lub
ich zespdt z towarzyszgcg dziatalnoscig produkcyjng, rzemiesiniczq oraz ustugowq
zwigzanqg z obsfugq rolnictwa i mieszkaricow - o ucigzliwosci mieszczgcej sie
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w granicach wtasnosci, wraz z przeznaczonymi dla potrzeb mieszkajqcych w nich
rodzin budynkami _garazowymi i gospodarczymi, infrastrukturq techniczng,
parkingami i podjazdami oraz matqg architekturg.

= 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne na terenach, o ktdrych jest mowa w ust. 1. ustala
sie realizacje: 1) innych obiektéw i urzgdzen produkcyjnych i ustugowych, zwigzanych
z dziatalnosciqg gospodarczq i komunalng o funkcji nie kolidujgcej z przeznaczeniem
podstawowym; 2) budynkdw pensjonatowych i agroturystycznych.

= (..)

= 5. Usytuowanie budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg. przepisow
szczegblnych — w sprawie warunkdw technicznych jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie.”;

dla terenéw oznaczonych symbolem ML, ustalono wylgcznie wysokos¢ budynku
mieszkalnego, co wynika z ustaleri zawartych w § 24 ust. 1 i ust. 9 pkt 7 uchwaty w brzmieniu:
,1. Ustala sie tereny zabudowy rekreacji indywidualnej, oznaczone na rysunku symbolem ML. .
(...) 9. Ustala sie nastepujgce parametry ksztaftowania zabudowy i zagospodarowania terenu:
(...) 7) maksymalna wysokosé budynku mieszkalnego wynosi 7,5 m, 1,5 kondygnacji;”, podczas
gdy z przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego ustalonego w § 24 ust. 2, 3 i 5 uchwaty,
dla tych terenéw wynika, ze:

» 2. Na terenach zabudowy, o ktdrych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako
przeznaczenie podstawowe realizacje budynkéw rekreacji indywidualnej lub ich
zespdt, wraz z budynkami garazowymi i gospodarczymi, infrastrukturq techniczng,
parkingami , podjazdami oraz matqg architekturg.

» 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne na terenach, o ktérych jest mowa w ust. 1. ustala
sie realizacje budynkéw mieszkalnych, mieszkalno - pensjonatowych, obiektow
i urzgdzen zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg o ucigzliwosci mieszczqcej sie
w granicach wtasnosci oraz inng, nieucigzliwg dziatalnoscig, ustugowq i komunalng.

= (.)

= 5. Usytuowanie budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg przepisow
szczegdlnych — w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie.”;

dla terenédw oznaczonych symbolem MW, ustalono wytacznie wysoko$¢é budynkéw, co wynika
z ustalen zawartych w § 25 ust. 1 i ust. 8 pkt 5 uchwaty w brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, oznaczone na rysunku symbolem MW. (...) 8. Ustala
sie nastepujgce parametry ksztaftowania zabudowy i zagospodarowania terenu: {..)
5) maksymalna wysokos¢ budynkéw wynosi do 12 m wiqcznie nad poziomem terenu lub do
4 kondygnacji nadziemnych wtqcznie;”, podczas gdy z przeznaczenia podstawowego
i dopuszczalnego ustalonego w § 25 ust. 2 uchwaty, dla tych terenéw wynika, ze:

= 2. Na terenach zabudowy, o ktorych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako
przeznaczenie podstawowe realizacje budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wraz
z budynkami garazowymi i technicznymi, infrastrukturq techniczng, parkingami,
dojsciami i podjazdami oraz matq architekturg.”;

dla terenéw oznaczonych symbolem RM, ustalono wytacznie wysokosé budynku
mieszkalnego, co wynika z ustalen zawartych w § 26 ust. 1 i ust. 10 pkt 7 uchwaty w brzmieniu:
,1. Ustala sie tereny zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczone na
rysunku symbolem RM. {(..) 10. Ustala sie nastepujgce parametry ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu: (..) 7) maksymalna wysokos¢ budynku mieszkalnego wynosi
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10,5 m, 2,5 kondygnacji;”, podczas gdy z przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego
ustalonego w § 26 ust. 2, 3i 5 uchwaty, dla tych terendéw wynika, ze:

= ,2. Na terenach zabudowy, o ktérych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako
przeznaczenie podstawowe realizacje budynkéw mieszkalnych, _inwentarskich,
garazowych i gospodarczych wraz z budowlami rolniczymi, podjazdami, parkingami,
mafg architekturg i infrastrukturg techniczng.

* 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne na terenach, o ktérych jest mowa w ust. 1. ustala
sie realizacje budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, mieszkalno - pensjonatowych,
agroturystycznych, rekreacji _indywidualnej, obiektéw i urzgdzer zwigzanych
z dziatalnoscig rzemiesiniczq o ucigzliwosci mieszczgcej sie w granicach wtasnosci oraz
inng, nieuciqzliwg dziatalnosciq gospodarczq, ustugowq i komunalng.

= (..)

= 5. Usytuowanie budynkdéw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg przepiséw
szczegdlnych — w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie.”;

— dla terendw oznaczonych symbolem U, ustalono wytacznie wysokos$é budynku ustugowego,
co wynika z ustalen zawartych w § 27 ust. 1 i ust. 11 pkt 5 uchwaty w brzmieniu: ,1. Ustala sie
tereny zabudowy ustugowej, oznaczone na rysunku symbolem U. (...) 11. Ustala sie nastepujgce
parametry ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu: (...) 5) maksymalna wysokosé¢
budynku ustugowego wynosi 10,5 m;”, podczas gdy z przeznaczenia podstawowego
i dopuszczalnego ustalonego w § 27 ust. 6 uchwaty, dla tych terenédw wynika, ze:

»6. Usytuowanie budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg przepiséw
szczegdlnych sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki
i ich usytuowanie.”.

Z powyzszych ustalen wynika, ze na terenach oznaczonych symbolami:

— MN, MNC, ML nie okre$lono maksymalnej wysokosci budynkdw gospodarczych, garazowych,
ustugowych oraz obiektéw matej architektury;

— MW nie okreslono maksymalnej wysokosci obiektéw matej architektury:

— RM nie okreslono maksymalnej wysokosci budynkéw inwentarskich, gospodarczych,
garazowych, ustugowych, budowli rolniczych oraz obiektéw matej architektury;

— U nie okresSlono maksymalnej wysokosci budynkéw mieszkalnych, gospodarczych

i_garazowych.

Powyisze oznacza, ze skoro plan przewiduje realizacje nie tylko budynkéw mieszkalnych, ale
rowniez realizacje budynkéw gospodarczych, garazowych, ustugowych, budowli rolniczych
i obiektow matej architektury, to powinien zawierac ustalenia przewidziane w art. 15 ust. 2 pkt 6
ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.,
dotyczace okreslenia wysokosci projektowanej zabudowy oraz gabarytédw obiektdw dla wszystkich
rodzajow zabudowy, ktére nalezg do obowigzkowych elementéw tresci planu miejscowego. Brak
okreslenia powyzszego parametru uniemozliwia realizacje dopuszczonych ustaleniami uchwaty
powyzszych budynkéw, budowli rolniczych i obiektow matej architektury, co winno stanowié
przestanke do stwierdzenia niewaznosci catosci ustalen uchwaty dla terenéw: MN, MNC, ML, MW,
RM, U, bowiem uchybienia w tym zakresie stanowig o istotnym naruszeniu zasad sporzgdzania
planu miejscowego, wskazanych w powyzszych przepisach ustawy i rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.

Biorgc pod uwage, ze stwierdzenie niewaznosci dotyczytoby wiekszosci terendw przeznaczonych
pod zabudowe, organ nadzoru, w celu umozliwienia realizacji planowanych budynkdéw innych niz
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mieszkaniowe na terenach: MN, MNC, ML, MW i RM oraz budynkéw innych niz ustugowe na

terenach U, jak tez pozostalych obiektéw budowlanych, dla ktérych ustawodawca natozyt

obowiazek okreélenia ich gabarytu, na terenach znajdujacych sie w odlegtosci ponad 150 m od

granic cmentarza, zgodnie z ustalonym przeznaczeniem oraz stosownie do wymogoéw przepisow

ustawy o p.z.p. i ww. rozporzadzenia, wnioskuje o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty

wytgcznie w zakresie ustalen:

— § 21 ust. 9 pkt 6 uchwaty, w zakresie sformutowania ,,(...) budynku mieszkalnego wynosi {(...)”,
w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem MN;

— §22 ust. 10 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania ,(...) budynku mieszkalnego wynosi (...)”,
w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem MNC;

— § 23 ust. 11 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania ,(...) budynku mieszkalnego wynosi {(...)”,
w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolem MNU;

— § 24 ust. 9 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania ,(...) budynku mieszkalnego wynosi {(...)”,
w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolem ML;

— § 25 ust. 8 pkt 5 uchwaty, w zakresie sformutowania ,(..) budynkéw wynosi (..)",
w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolem MW;

— § 26 ust. 10 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania ,(...) budynku mieszkalnego wynosi (...)”,
w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolem RM;

— § 27 ust. 11 pkt 5 uchwaty, w zakresie sformutowania ,(...) budynku ustugowego wynosi {(...)”,
dla terendw oznaczonych symbolem U.

W wyniku wnioskowanego stwierdzenia niewaznosci ustaler, w powyiszym zakresie,
planowana na tych terenach zabudowa bedzie mogta by¢ realizowana zgodnie z maksymalng
wysokosécig okreslong w tych ustaleniach uchwaty, bez koniecznosdci stwierdzenia catych
jednostek terenowych.

Jednoczeénie z analizy ustalern uchwaty wynika réwniez, ze dla terendéw przeznaczonych pod
zabudowe lub, na ktérych dopuszczona zostata realizacja obiektéw budowlanych, nie okreslono
jakichkolwiek pa'rametréw ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, tj. dla terenéw
potozonych w odlegtosci ponad 150 m od granic cmentarza ZCC, oznaczonych symbolami: UE, UZ,
UA, UB, US, P, UP, UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W, IT, jak tez dla terenéw potozonych w odlegtosci
do 150 m od granic cmentarza, oznaczonych symbolami P i UP, co wynika z ustalen zawartych w:

— § 28 uchwaty, dla terendéw oznaczonych symbolem UE;

— § 29 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem UZ;

— § 30 uchwaty, dla terendw oznaczonych symbolem UA;

— § 31 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem UB;

— § 32 uchwaly, dla terendw oznaczonych symbolem US;

— § 34 uchwaty, dla terendéw oznaczonych symbolem P;

— § 35 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem UP;

— § 36 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem UDP;

— § 37 uchwaly, dla terenéw oznaczonych symbolem R:

— § 38 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem ZL, ZLZ, ZLP;

— § 46 uchwaty, dla terendéw oznaczonych symbolem UK;

— §47 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem OW;

— §49 uchwaly, dla terenéw oznaczonych symbolem W.

Tymczasem lokalizowanie nowych obiektéw budowlanych na ww. terenach bezposrednio wynika
z ustalen zawartych w:
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— §28ust. 1, 2,3i5 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem UE, w brzmieniu:
= 1. Ustala sie tereny ustug edukacji, oswiaty i kultury, oznaczone na rysunku
symbolem UE.
= 2. Na obszarach ustug, o ktorych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie
podstawowe lokalizacje szkdt stopnia podstawowego | gimnazjalnego wraz
z budynkami gospodarczymi, garazowymi i technicznymi, infrastrukturg techniczng,
parkingami, dojsciami i podjazdami oraz matq architekturg.
» 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie
lokalizacje obiektow ustug ogdlnogminnych, sportu i kultury, nie kolidujgcych
Z przeznaczeniem podstawowym terenu.
= 5. Usytuowanie budynkdw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg przepiséw
szczegdlnych — w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadad
budynki i ich usytuowanie.”;
— §29ust. 1, 2,3i5 uchwaty, dla terendw oznaczonych symbolem UZ, w brzmieniu:
= 1. Ustala sie tereny ustug medycznych i opieki spotecznej, oznaczone na rysunku
symbolem UZ.
= 2. Na obszarach ustug, o ktdrych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie
podstawowe lokalizacje zaktaddw opieki zdrowotnej, szpitali, gabinetéw lekarskich
oraz_domow opieki spotecznej wraz z budynkami gqospodarczymi, garazowymi
i technicznymi, infrastrukturq techniczng, parkingami, dojsciami i podjazdami oraz
matq architekturg.
» 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne obszaru o ktorym mowa w ust. 1. ustala sie
lokalizacje obiektéw ustug ogdlnogminnych, gabinetéw rehabilitacji zdrowotnej
i odnowy biologicznej, nie kolidujgcych z przeznaczeniem podstawowym terenu.
= 5. Usytuowanie budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg przepiséw
szczegdlnych — w sprawie warunkdw technicznych jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie.”;
— §30ust. 1, 2,3i5 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem UA, w brzmieniu:
»1. Ustala sie tereny administracji publicznej, oznaczone na rysunku symbolem UA.
= 2. Na obszarach ustug, o ktdrych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie
podstawowe lokalizacje obiektdw administracji publicznej wraz z budynkami
gospodarczymi, garazowymi i technicznymi, infrastrukturq techniczng, parkingami,
dojsciami i podjazdami oraz matqg architekturg.
= 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie
lokalizacje ustug ogdlnogminnych, handlu i _gastronomii, nie kolidujgcych
Z przeznaczeniem podstawowym terenu. '
= 5. Usytuowanie budynkow mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg przepisow
szczegdlnych — w sprawie warunkdéw technicznych jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie.”;
— §31ust.1,2i4 uchwaty, dla terendw oznaczonych symbolem UB, w brzmieniu:
= 1. Ustala sie tereny policji, bezpieczeristwa publicznego, strazy pozarnej, oznaczone
na rysunku symbolem UB.
= 2. Na obszarach usfug, o ktorych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie
podstawowe lokalizacje obiektow policji, bezpieczeristwa publicznego i obronnosci
wraz z _budynkami gospodarczymi, garazowymi i technicznymi, infrastrukturg
techniczng, parkingami, dojsciami i podjazdami oraz matqg architekturg.




4. Usytuowanie budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg przepisow
szczegdlnych — w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie.”;

§ 32 ust. 1, 2, 3i 5 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem US, w brzmieniu:

,1. Ustala sie tereny usfug sportu, imprez masowych, rekreacji i wypoczynku,
oznaczone na rysunku symbolem US.

2. Na obszarach ustug, o ktérych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie
podstawowe lokalizacje obiektéw sportowych oraz obiektdw i urzqdzen stuzqcych
do organizacji imprez masowych rekreacji i wypoczynku wraz z_budynkami
gospodarczymi i _technicznymi, infrastrukturq techniczng, parkingami, dojsciami
i podjazdami oraz matqg architekturg.

3. Jako przeznaczenie dopuszczalne obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie
lokalizacje ustug hotelowych, pensjonatowych, gastronomicznych i handlowych,
uzupetniajgcych przeznaczenie podstawowe terenu.

5. Usytuowanie budynkéw wg przepiséw szczegdlnych w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.”;

§ 34 ust. 1, 2 i 3 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem P, w brzmieniu:

,1. Ustala sie tereny przemystu, sktadéw, baz i ustug technicznych, oznaczone na
rysunku symbolem P.

2. Na obszarach ustug o ktérych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie
podstawowe dziatalnos¢ gospodarczg ucigzliwg w_zakresie ustug technicznych
i drobnej wytwdrczosci, technicznej i rolniczej oraz magazynowania i sktadowania
surowcdw i produktéw nie spozywczych oraz obiektow i urzqdzen infrastruktury
technicznej.

3. Jako przeznaczenie dopuszczalne obszaru o ktorym mowa w ust. 1. ustala sie
ustugi__handlu, _rzemiosta _oraz _inne ustugi _nieucigzliwe, nie kolidujqce
z przeznaczeniem podstawowym terenu.”;

§ 35 ust. 1, 2 i 3 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem UP, w brzmieniu:

,1. Ustala sie tereny parkingéw ogdlnodostepnych, oznaczone na rysunku symbolem
UP.

2. Na obszarach ustug o ktorych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie
podstawowe lokalizacje ogdlnodostepnych jednopoziomowych parkingow na
poziomie terenu.

3. Jako przeznaczenie dopuszczalne obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie
ustugi handlu i gastronomii dla obstugi klientow parkingu.”;

§ 36 ust. 1, 2, 35 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem UDP, w brzmieniu:

,1. Ustala sie tereny stacji paliw ptynnych i gazowych, oznaczone na rysunku
symbolem UDP.

2. Na obszarach ustug, o ktorych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie
podstawowe lokalizacje stacji paliw ptynnych i gazowych.

3. Jako przeznaczenie dopuszczalne obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie:
1) handel i gastronomie, 2) ustugi techniczne branzy samochodowej, 3) parkingi na
samochody osobowe, ciezarowe i autokary.

5. Usytuowanie budynkéw i obiektéw wg przepiséw szczegdlnych — w sprawie
warunkdw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.”;

§ 37 ust. 1, 2, 31 6 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem R, w brzmieniu:

,1. Wyznacza sie tereny rolnicze, oznaczone na rysunku symbolem R.
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= 2. Dla terendw o ktérych mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie podstawowe
uprawy rolne, stanowiqgce dotychczasowy sposéb uzytkowania.
= 3. Jako przeznaczenie uzupetniajqce dla terenéw o ktérych mowa w ust. 1 ustala sie:
1) inwestycje oraz urzgdzenia zwigzane bezposrednio z produkcjq rolng oraz jej
obstugg i przetwdrstwem ptoddw rolnych; 2) zabudowe zagrodowg na terenie
bedqcym wfasnosciq inwestora; 3) ustugi zwigzane rekreacjg, sportem
i wypoczynkiem; 4) lokalizacje sieci infrastruktury technicznej oraz inwestycji
liniowych; 5) dokonywanie zalesienia gruntéw rolnych zgodnie z przepisami
szczegdlnymi.
= 6. Usytuowanie budynkdw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg przepiséw
szczegolnych — w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie.”;
— §38ust. 1, 2i3 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem ZL, ZLZ, ZLP, w brzmieniu:
= 1. Wyznacza sie tereny upraw lesnych, oznaczone na rysunku: a) istniejgce lasy
- symbol ZL, b) tereny zalesiane - symbol ZLZ, c) tereny projektowanych zalesieri
- symbol ZLP.
= 2. Jako przeznaczenie podstawowe dla obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie
uprawy lesne.
= 3. Jako przeznaczenie uzupetniajgce dla obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie:
1) dziatalnosScig produkcyjng i ustugowgq, zwigzanqg z obstugqg gospodarki lesnej;
2) zabudowe mieszkaniowg, realizowanq dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej 3) lokalizacje infrastruktury technicznej oraz inwestycji liniowych.”;
— §46ust. 1, 2i4 uchwaty, dla terendéw oznaczonych symbolem UK, w brzmieniu:
»1. Ustala sie tereny ustug kultu religijnego, oznaczone na rysunku symbolem UK.
= 2. Podstawowym przeznaczeniem terendw UK jest funkcja ustug kultu religijnego
obejmujgca teren zespofu koscielnego, towarzyszgcych budynkéw, zieleni
i zewnetrznych urzgdzen infrastruktury technicznej.
» 4. Dopuszcza sie rozbudowe istniejgcych budynkdw, obiektdow, sieci infrastruktury
technicznej i realizacje nowych dla potrzeb lokalnych.”;
— 8§47 ust. 1, 2i4 uchwaty, dla terendw oznaczonych symbolem OW, w brzmieniu:
»1. Wyznacza sie tereny punktu zlewnego ,sktadowania i oczyszczania nieczystosci
ciektych, oznaczone na rysunku symbolem OW.
= 2. Przeznaczeniem podstawowym terenu OW jest funkcja oczyszczalni sciekow
z komunikacjg wewnetrznq, budynkami obstugi, obiektami wyposaZenia
technicznego i sieci infrastruktury technicznej.
= 4. Dla terendw ktdrych mowa w ust. 1 ustala sie: 1) zagospodarowanie wolnych
terendw zieleniq; 2) obowigzek zabezpieczenia terenu i obiektéw przed dostepem
0s6b nieupowaznionych; 3) obowigzek utrzymania obiektow i urzqdzeri w stanie
technicznym zapewniajgcym eksploatacje urzqdzenn zgodnie z ustalonymi
warunkami technicznymi i warunkami ochrony srodowiska; 4) dopuszcza sie
budowe, rozbudowe budynkdw, wyposazenia i sieci infrastruktury technicznej
w zaleznosci od potrzeb.”;
— §49ust. 1, 24 uchwaty, dla terendw oznaczonych symbolem W, w brzmieniu:
»1. Wyznacza sie tereny zaopatrzenia w wode, oznaczone na rysunku symbolem W.
= 2. Przeznaczeniem podstawowym terendw jest funkcja zaopatrzenia w wode
obejmujgca wydzielony teren, studnie, ujecia wody, obiekty i urzgdzenia stacji
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wodociggowej, hydrofornie, zbiorniki przeciwpozarowe oraz sieC infrastruktury
technicznej.

» 3. Dopuszcza sie budowe, modernizacje i rozbudowe obiektdw, urzqdzen i sieci
infrastruktury technicznej w zaleznosci od potrzeb.”.

W tym miejscu przypomnieé nalezy, iz rada gminy w ustalaniu parametru wysokosci projektowanej
zabudowy, czy tez okresleniu gabarytéw obiektéw dopuszczonych ustaleniami planu miejscowego
jest samodzielna, zatem nie moze pozostawia¢ dowolnosci w tym zakresie, cedujac swoje
uprawnienia de facto na inny podmiot (inwestora, czy tez organy administracji architektoniczno
— budowlanej), ktéry ustali ten parametr w indywidualnym postepowaniu administracyjnym,
- w drodze decyzji administracyjnej o pozwoleniu na budowe.

Brak okreélenia maksymalnej wysokosci obiektow, jak réwniez pozostatych parametrow
i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, stanowigcych obligatoryjne
elementy ustalef planu miejscowego, w odniesieniu do terendéw, na ktoérych zostata umozliwiona
realizacja zabudowy, narusza dyspozycje art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., co stanowi o istotnym
naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego. Braki w powyzszym zakresie uniemozliwiajg
realizacje powyzszych planowanych obiektéw budowlanych na wskazanych powyzej terenach.

Biorgc powyzsze pod uwage, organ nadzoru wnioskuje o stwierdzenie niewaznosci ustalen
w czeéci tekstowej i graficznej uchwaty, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami: UE,
Uz, UA, UB, US, P, UP, UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W, potozonych w odlegtosci ponad 150 m od
granic terenu cmentarza oznaczonego symbolem ZCC.

Brak okreélenia maksymalnej wysokosci zabudowy dla wszystkich obiektéw budowlanych, a takze
okreslenie jej w sposdb niejednoznaczny oznacza istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego. Powyisze stanowisko prezentuje rowniez judykatura. Na uwage zastuguje to wyrok
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 15 czerwca 2016 r. w sprawie sygn. akt
IV SA/Wa 525/16, zgodnie z ktérym: ,Sqd w skfadzie rozpoznajgcym niniejszq skarge przychyla sie
do stanowiska przyjetego w wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 2 kwietnia 2015 r.,
Il OSK 2196/13, iz pojecie "zabudowy" jest pojeciem szerszym niz pojecie "budynku".
W $wietle art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409
ze zm.) obiektami budowlanymi sq budynki, budowie i obiekty matej architektury. Obowigzek
okreslenia w planie zasad ksztattowania zabudowy niewgtpliwie dotyczy nie tylko budynkdw, lecz
réwniez innych obiektéw budowlanych w _rozumieniu przepisdw Prawa budowlanego. Ustalenie
w planie wysokosci zabudowy odnoszqcej sie wytqcznie do niektdrych obiektéw budowlanych
(gtéwnie budynkdéw mieszkalnych) powoduje, ze gmina nie realizuje swojego obowigzku w ramach
przyznanej wytgcznej kompetencji do ksztaftowania zabudowy i fadu przestrzennego. Ustalenie
tego parametru stuzy precyzyjnemu okresleniu granicy inwestowania w przestrzeni. Uchylenie sie
od obowigzku w odniesieniu do wszystkich obiektéw budowlanych tworzqcych zabudowe na
terenie objetym planem, mimo ze plan przewiduje mozZliwos¢ realizacji dominant
architektonicznych, obiektéw matej architektury i budynkéw wykorzystywanych dla potrzeb
gospodarki lesnej, a takze innych obiektéw powoduje ze kompetencja nalezna gminie zostaje
w sposéb nieuprawniony przekazana innym podmiotom (organom budowlanym, inwestorom).
Z tych wzgledéw ustalenia zawarte w § 18 pkt 1 i pkt 5 lit. d) uchwaty (wytqczajqce okreslenie
wysokosci dominant architektonicznych typu koscioty, kaplice) w istotny sposob naruszajq art. 15
ust. 2 pkt 6 ustawy w zwiqzku z § 4 pkt 6 w/w rozporzqdzenia. Nie jest zadnym usprawiedliwieniem
tego mankamentu specyficzny charakter obiektow sakralnych, ktérych wysokosc jak przewiduje
skarzgcy moze byé rézna w zaleznosci od wymagarn technologicznych nadto ksztattowata sie przez
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wieki, jak powiada skariqcy w swej skardze. Gmina _ma obowigzek ustali¢ parametr wysokosci
maksymalnej zabudowy obowigzujgcy na terenie objetym planem niezaleznie od tego, Ze dla
réznych obiektow budowlanych charakterystyczne sqg rézne wymagania technologiczne i rézne sg
teZz potrzeby potencjalnych inwestoréw. Prawidiowe jest stanowisko organu nadzoru, ze skoro
w planie miejscowym dopuszcza sie realizacje obiektéw matej architektury (§ 22 pkt 3 lit. b i § 24
pkt 2 lit. a uchwaty), to Rada winna okreslic gabaryt rowniez tych obiektow budowlanych,
w_przeciwnym razie, uniemozliwia ich realizacje. Realizowana inwestycja _musi_by¢ zgodna
z planem miejscowym, bowiem to wtfasnie w_nim zawarte sg ustalenia w_zakresie gabarytow
obiektéw, jak i wskaZnikéw zagospodarowania terenéw. Nieokreslenie podstawoweqgo parametru
ksztattowania zabudowy, jakim jest maksymalna wysokosc¢ zabudowy dla obiektéw budowlanych,
stanowi o istotnym naruszeniu zasad sporzgdzania planu miejscowego (art. 28 ust. 1 ustawy
0 p.z.p.). Nie zastugujq na uwzglednienie twierdzenia skarzqcego w tym zakresie, ktéry w wskazat,
iz ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu obowiqzujqgcym od dnia
11 wrzes$nia 2015 r., po zmianie wprowadzonej ustawy z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych
ustaw w zwigzku z wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu ( Dz. U. 2015 r. poz. 774 ze zm.) nie
zawiera juz skreslonego przepisu art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy, ktory fakultatywnie nakazywat
okreslanie gabarytow obiektow matej architektury. Z powyziszego w ocenie skariqcego wynika,
ze Rada nie miata obowigzku okreslenia gabarytow obiektow matej architektury. W ocenie Sqdu
nalezy mie¢ na uwadze, ze niezaleznie od tresci art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p. gabaryt obiektu
o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 oraz § 4 pkt 6 rozporzqdzenia odnosi sie do obiektow
budowlanych, a zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane przez obiekt budowlany nalezy
rozumiec¢ budynek, budowle bgdz obiekt matej architektury (...), a w art. 3 pkt 4 ustawy Prawo
budowlane zdefiniowano pojecie matej architektury przez ktdre rozumiec nalezy niewielkie obiekty,
a w szczegdlnosci: a) kultu religijnego, jak kapliczki, krzyze przydrozne, figury, b) posqgi, wodotryski
i inne obiekty matej architektury ogrodowej, c) uzytkowe, stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu
porzqdku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, Smietniki. Nie zastugujq na uwzglednienie
twierdzenia skarzgcego w tym zakresie, bowiem nie usprawiedliwiajg niewykonania ustawowego
obowigzku. Zrédtem obowiqzku jest art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, a nie pkt 9 dodany do ustawy
dopiero z chwilg wejscia w Zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. Tak wiec potrzeba ustalenia
parametrow zabudowy takze dla tych obiektow wynikata z przepisow juz obowiqzujgcych.”.

Kwestie dotyczgce wymogu okreslania wszystkich parametréow i wskaznikéw ksztattowania

zabudowy oraz zagospodarowania terendow, w odniesieniu do wszystkich obiektéw budowlanych

planowanych do realizacji na podstawie ustalert planu miejscowego, znalazta odzwierciedlenie

m.in. w wyrokach: v

—  Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 12 lutego 2014 r., w sprawie sygn. akt
IV SA/Wa 897/13;

— Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23 kwietnia 2013 r., w sprawie sygn.
akt IV SA/Wa 2895/12;

—  Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 25 czerwca 2014 r., w sprawie sygn.
akt IV SA/Wa 629/14;

—  Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 22 lipca 2014 r., w sprawie sygn. akt
IV SA/Wa 595/14;

—  Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 listopada 2013 r., w sprawie sygn.
akt IV SA/Wa 1550/13;

— Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 maja 2014 r., w sprawie sygn. akt OSK 3083/13.



W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewaznosci aktéw organu samorzadowego przyjmuje sie,
Ze juz z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
(aktu) organu gminy. Za ,istotne” naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace
do skutkéw, ktére nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza
sie do nich miedzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl,
Z. Kmieciak: w Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w Swietle orzecznictwa
NSA i poglagdéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102). Na powyzsze wskazuje
réwniez stanowisko judykatury, w tym m.in. wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 10 pazdziernika 2017 r. sygn. akt IV SA/Wa 837/17, w ktérym
Sad stwierdzit: ,Za istotne naruszenie prawa uznaje sie bowiem uchybienie prowadzqce do takich
skutkéw, ktére nie mogq zostaé zaakceptowane w demokratycznym parstwie prawnym, ktore
wplywajq na tres¢ uchwaty. Do takich uchybien nalezq miedzy innymi: naruszenie przepisow prawa
wyznaczajgcych kompetencje do wydania aktu, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa
materialnego przez wadliwg ich wyktadnie oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania
uchwat, jezeli na skutek tego naruszenia zapadta uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie
nie nastgpito.”.

Wobec ogdlnie wyznaczonych wskazanymi przepisami ram prawnych i podstaw stwierdzania
niewaznosci aktow organdw jednostek samorzadu terytorialnego, wyktadnia poszczegdlnych pojec
uzytych w tresci tych przepisow dokonywana jest w orzecznictwie sadow administracyjnych,
przy uwzglednianiu pogladow doktryny.

Wskazana regulacja, okreslajgc kategorie wad (istotne naruszenie prawa, nieistotne naruszenie
prawa), wyznacza podstawy do stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Za nieistotne naruszenia prawa
uznaje sie naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem bedg to takie naruszenia
prawa jak btad lub niescisto$¢ prawna niemajgca wptywu na materialng tres¢ uchwaty. Natomiast
do kategorii istotnych naruszen nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajgce na tresé
uchwaty, dotyczgce meritum sprawy jak np. naruszenie przepiséw wyznaczajgcych kompetencje
do podejmowania uchwat, przepiséw podstawy prawnej podejmowanych uchwat, przepiséw
ustrojowych, przepiséw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw
regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 16 wrzesnia 2008 r., w sprawie sygn. akt
SK 76/06 (publ. OTK-A 2008/7/121, Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1053), wydanego na tle kontroli
konstytucyjnej dotyczgcej art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wyjasnit, ze: ,Dziatalnosc
samorzqdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, zgodnie z art. 171
ust. 1 Konstytucji RP. Sprawowanie nadzoru ustrojodawca powierzyt Prezesowi Rady Ministrow,
wojewodom i regionalnym izbom obrachunkowym (art. 171 ust. 2 Konstytucji RP). Nadzor
nad dziatalnosciqg samorzqdu sprawowany jest wedtug kryterium legalnosci.”.

Z powyziszego wynika, ze Konstytucja RP poddaje nadzorowi catg dziatalnos¢ samorzadu
terytorialnego wytgcznie z punktu widzenia legalnosci. Oznacza to, ze organ nadzoru moze bada¢
dziatalnos¢ jednostki samorzadu tylko co do jej zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujgcym.
Organy nadzoru mogg zatem wkracza¢ w dziatalnos¢ samorzadu tylko wowczas, gdy zostanie
naruszone prawo, nie sg za$ upowaznione do oceny celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez samorzad (Komentarz do Konstytucji RP, Matgorzata Masternak - Kubiak).



Zgodnie z zasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy witadzy publicznej
maja obowiagzek dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zobowigzanie organu do dziatania
w granicach prawa oznacza w szczegodlnosci, ze organ wiadzy publicznej powinien przestrzegac
wszelkich norm zwigzanych z kompetencjami tego organu, przy czym nie chodzi tu tylko o prawo
materialne i ustrojowe, lecz takze o normy procesowe (tak: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 22 wrzes$nia 2006 r. w sprawie sygn. akt U 4/06, publ. Legalis numer 79197). Z punktu widzenia
wszelkich regulacji procesowych istotne jest takze, ze z zasady legalizmu wynika obowigzek
rzetelnego wykonywania przez organy wiadzy publicznej powierzonych im zadan (tak: wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 12 czerwca 2002 r., w sprawie sygn. akt P 13/01, publ. Legalis numer
54429), przy czym w wyroku tym Trybunat stwierdzit rowniez, ze zasada ta oznacza, ze ,na organy
wtadzy publicznej natozony jest obowiqzek dziatania na podstawie oraz w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji). Ich dziatania, podstawa i granice tych dziatan powinny by¢ scisle wyznaczone
przez prawo. Niedopuszczalne jest zatem dziatanie bez podstawy prawnej - wykraczajgce poza
te granice (por. np. wyrok TK z 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK ZU nr 5/2000, poz. 138).”.

Jednoczesnie Skarzacy wnioskuje o rozpoznanie powyzszej skargi wraz ze skargg Gminy
Dtugosiodto z 20 stycznia 2021 r. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego
Nr: WNP-1.4131.227.2020.MO z 18 grudnia 2020 r. na uchwate Nr XVIII/182/2020 Rady Gminy
Dtugosiodto z 17 listopada 2020 r. ,w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Dtugosiodfo”, podczas jednego posiedzenia Sadu, z uwagi na fakt, iz sprawa
dotyczy tej samej uchwaty zmienianej, zas dokonane przez Gmine zmiany, o ktérych mowa
w niniejszej skardze, miaty bezposredni wptyw na przyjete rozwigzania przestrzenne,
kwestionowane przez organ nadzoru w ramach ww. zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego.

Ponadto wskazuje, iz stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w zakresie okreslonym
w petitum skargi, umozliwi naprawienie ww. bteddw, na podstawie dyspozycji art. 28 ust. 2 ustawy

0 p.z.p.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 03 stycznia 2020 r.

PELNOMOCNICTWO Nr WNP/1/2020

udzielam pelnomocnictwa

panu Bogdanowi Brozynie — radcy prawnemu zatrudnionemu w Mazowieckim Urzgdzie
Wojewddzkim w Warszawie, wpisanemu na list¢ radcéw prawnych prowadzona przez
Okregows Izbe Radcéw Prawnych w Warszawie pod nr WA-7955, do wystgpowania w moim
imieniu oraz w imieniu Skarbu Panstwa — Wojewody Mazowieckiego przed sgdami
powszechnymi, sgdami administracyjnymi, a takze przed innymi organami orzekajacymi

i egzekucyjnymi.

Niniejsze pelnomocnictwo nie upowaznia do uznania roszczenia, zrzeczenia si¢ roszczenia

oraz zawarcia ugody.

Traci moc petnomocnictwo Nr WNP/1/2019 z 27 listopada 2019 r.

o) ODANALU ywIEG

Konstanty Radziwift ,
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Skarzqgcy:

Strona przeciwna:

Dhugosiodto, dnia 30 marca 2021 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Wojewoda Mazowiecki

pl. Bankowy 3/5

.00 — 950 Warszawa

Gmina Dlugosiodlo
ul. T. KoS$ciuszki 2
07 — 210 Dlugosiodlo

NIP: 762-191-86-66

REGON: 550668114

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.), przekazuje skarge Wojewody
Mazowieckiego Nr WNP-1.0552.11.2021.MO z driia 19 lutego 2021 r. na uchwate Nr XX/134/2004

Rady Gminy Diugosiodto z dnia 5 listopada 2004 r. ,w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego gminy Dlugosiodio™ oraz na podstawie art. 151 ww. ustawy

Wnoszg o:

- w catosci dotyczace;j:

oddalenie skargi

1. czgsci tekstowej i graficznej skarzonej uchwaty, w odniesieniu do:

1) terenéw cmentarzy oznaczonych symbolem ZCC oraz strefy w odleglosci do 150 m od ich

granic, okreslonej w uchwale, jako ,,strefa ograniczonego uzytkowania”;



2.

2) terendw znajdujgcych si¢ w odlegtosci -do 150 m, okreSlonej w uchwale, jako ,strefa
ograniczonego uzytkowania”, od granic terenu cmentarza ZCC znajdujacych sie w obrebie
geodezyjnym:

- Dtlugosiodto, oznaczonych symbolami: MN, MNU, U, P i UP;
- Grady Szlacheckie, oznaczonych symbolami: ML, R i ZL;

- Olszaki, oznaczonych symbolami: R, ZL;

- Stasin, oznaczonych symbolami: RM, R, ZL, ZLZ;

- Zygmuntowo, oznaczonych symbolami: R, ZL;

terendw znajdujacych sie w odlegtosci ponad 150 m od granic terenu cmentarza ZCC, tj. poza

strefa okreslong w przedmiotowej uchwale, jako ,strefa ograniczonego uzytkowania”,

oznaczonych symbolami: UE, US, P, UP, UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W.

- pozostawiam do uznania Sadu stanowisko Skarzgcego w pozostatej czesci, tj. dotyczacej

stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty w zakresie ustalen:

1.

dla terenow znajdujacych si¢ w odlegtosci powyzej 150 m od granicy cmentarza oznaczonego

symbolem ZCC, tj. poza strefg okreslong w przedmiotowej uchwale, jako ,,strefa ograniczonego

uzytkowania”, tj.:

1) § 21 ust. 9 pkt 6 uchwaly, w zakresie sformutowania . () budynku mieszkalnego wynosi
(...)”, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem MN;

2) § 22 ust. 10 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania ,,(...) budynku mieszkalnego wynosi
(-..)” w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem MNC;

3) § 23 ust. 11 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformulowania ,, (..) budynku mieszkalnego wynosi
(-..)”, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem MNU;

4) § 24 ust. 9 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania ,, (...) budynku mieszkalnego wynosi
(...)”, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem ML;

5) § 25 ust. 8 pkt 5 uchwaly, w zakresie sformutowania ,(..) budynkéw wynosi (..)”
w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolem MW;

6) § 26 ust. 10 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania ,, (...) budynku mieszkalnego wynosi
(...)”, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem RM,;

7) § 27 ust. 11 pkt 5 uchwaly, w zakresie sformutowania ,, (...) budynku ustugowego wynosi

(..)”, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem U;



2. terenow znajdujacych sie w odleglosci ponad 150 m od granic terenu cmentarza ZCC, tj. poza
strefa okreslona w przedmiotowej uchwale, jako ,strefa ograniczonego uzytkowania”,

oznaczonych symbolami: UZ, UA, UB.
Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2021 r. do Urzedu Gminy Dtugosiodio wptyneta Skarga Wojewody Mazowieckiego
Nr WNP-1.0552.11.2021.MO z dnia 19 lutégo 2021 r. na uchwate Nr XX/134/2004 Rady Gminy
Dhlugosiodto z dnia 5 listopada 2004 r. ,,w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Diugosiodlo”.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Dlugosiodio stanowi prawo lokalne od
przeszto 16 lat. Gmina Dilugosiodto nigdy wczesniej nie dostata informacji o jakiejkolwiek wadzie
tego planu, ani przy sprawdzaniu jego poprawnosci przed publikacjg w 2004 roku, ani nigdy potem
przy licznych pracach planistycznych, ktore sukcesywnie prowadzi, az do dnia 1 marca 2021 roku,
kiedy wplyneta niniejsza Skarga, w zwigzku ze Skargg Gminy Dtugosiodto z dnia 20 stycznia 2021
r. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego Nr WNP-1.4131.227.2020.MO z dnia .
18 grudnia 2020 r. na uchwate Nr XVIII/182/2020 Rady Gminy Diugosiodio z dnia 17 listopada
2020 r. ,,w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Dlugosiodto”. |
W tym miejscu nalezy wskazaé, iz Skarga Wojewody, mimo ze jest pisana w zwigzku ze Skarga
Gminy Dtlugosiodto z dnia 20 stycznia 2021 r. na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Mazowieckiego Nr WNP-1.4131.227.2020.MO z dnia 18 grudnia 2020 r., ma duzo szerszy zakres
terytorialny oraz merytoryczny. Tym samym ingeruje w caly obszar gminy, a nie tylko w zapisy
dotyczace stref od cmentarzy czynnych, co sugeruje powigzanie sprawy Skargi Wojewody ze
Skarga Gminy Dlugosiodlo. Ztozonosc mer‘ytoryczna i zakres terytorialny Skargi przy
jednoczesnym wniosku Wojewody o rozpoznanie sprawy podczas jednego posiedzenia
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie ze sprawa ze Skargi Gminy Diugosiodlo
z dnia 20 stycznia 2021 r. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego Nr WNP-
1.4131.227.2020.MO z dnia 18 grudnia 2020 r., sprawia ze w zakresie nie zwigzanym ze Skarga
Gminy Dhugosiodto Skarga Wojewody winna by¢ oddalona.
W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zarzucono:

1) art. 1 ust. 2 pkt 5, art. 4 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 15 ust. 2 pkt 7 i pkt 9 ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 471,

782, 1086 1 1378, z 2021 r. poz. 11), w brzmieniu przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 25



czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. Nr 130, poz. 871), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.” oraz § 2 pkt 6, § 4 pkt 71 § 7 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.
1587), zwanego dalej ,, rozporzqdzeniem w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.”,
w zwiazku z art. 3 1 art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947 z p6ézn. zm.) oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod
wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315), poprzez brak
ustalenia stref ochrony sanitarnej od granic terenu przeznaczonego pod cmentarz,
oznaczonego symbolem ZCC, poioZonégo w obregbie geodezyjnym Dlugosiodio oraz
poprzez brak ustalenia szczegélnych warunkéw zagospodarowania oraz ograniczen
w uzytkowaniu terenéw znajdujacych si¢ w odlegtosci do 150 m od jego granic;

2) art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., poprzez brak zgodnosci z ww. przepisami odrebnymi z zakresu
cmentarnictwa; ‘

3) art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 1 i § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., poprzez brak ustalenia maksymalnej wysoko$ci dla
obiektéw budowlanych innych niz budynki mieszkalne, w odniesieniu do terendow
oznaczonych symbolami: MN, MNC, MNU, ML, MW, RM;

4) art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 1 i § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., poprzez brak ustalenia maksymalnej wysokosci dla
obiektow budowlanych innych niz budynki ustugowe, w odniesieniu do terendéw
oznaczonych symbolem U,

5) art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 11 § 4 pkt 6 rozporzgdzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., poprzez brak ustalenia parametrow i wskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenow oznaczonych symbolami: UE, UZ,

UA,UB, US, P, UP,UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W.

e W odniesieniu do pkt 1 tiret 2 znacznik 1 skargi
Wojewoda wnosi w tym punkcie skargi o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly

w zakresie czgsci tekstowej 1 graficznej skarzonej uchwaty, w odniesieniu do terendw cmentarzy

oznaczonych symbolem ZCC oraz strefy w odleglosci do 150 m od ich granic oraz w odniesieniu do

terenow znajdujacych si¢ w odlegtosci do 150 m od granic terenu cmentarza ZCC znajdujacych sie



w obrebie geodezyjnym: Dlugosiodto, oznaczonych symbolami: MN, MNU, U, P i UP; Grady
Szlacheckie, oznaczonych symbolami: ML, R i ZL; Olszaki, oznaczonych symbolami: R, ZL; Stasin,
oznaczonych symbolami: RM, R, ZL, ZLZ; Zygmuntowo, oznaczonych symbolami: R, ZL.
Wojewoda nie wykazat jakoby same tereny cmentarzy oznaczone symbolem ZCC miaty uchybienia ,
prawne w skarzonej uchwale, a wykazujgc iz plan miejscowy nie ma prawidtowo oznaczonych strefy
od terendw cmentarzy, nadto (na wyrost) wskazal te tereny wraz z zapisami catego § 33 do
uchylenia, co jest nieuzasadnionym naduzyciem, ktére prowadzi m.in. do zagrozenia prawidtowego
rozwoju gminy, zagrozenia bezpieczenstwa i zycia publicznego oraz beztadu przestrzennego.
Podobnie nie wykazat jakoby tereny znajdujace sie w odleglosci do 150 m od granic terenu
cmentarza ZCC znajdujace si¢ w obrebie geodezyjnym: Diugosiodto, oznaczonych symbolami: MN,
MNU, U, P i UP; Grady Szlacheckie, oznaczonych symbolami: ML, R i ZL; Olszaki, oznaczonych
symbolami: R, ZL; Stasin, oznaczonych symbolami: RM, R, ZL, ZLZ; Zygmuntowo, oznaczonych
symbolami: R, ZL, miaty jakiekolwiek uchybienia prawne.

Istnieje bowiem droga do uporzadkowania i naprawy niewlasciwych zapiséw planu
miejscowego w sposob stosowny do aktualnego stanu faktycznego i prawnego, poprzez

stwierdzenie niewaznosci:

- § 33 ust. 5 pkt 5 uchwaty, w zakresie sformutowania ,, (...) ograniczonego uzytkowania (...)",

- § 33 ust. 6 uchwaty jako niezgodnych z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg
odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315); o co niniejszym wnosze.

Nalezy tutaj dodag, iz zapisy te funkcjonujg w obrocie prawnym od przeszto 16 lat. Podczas tego
okresu bezsprzecznie zmienial i doskonalil si¢ warsztat planistyczny, zmienialy si¢ zapisy
obowigzujgcego prawa nadrzgdnego, na podstawie ktérego skarzony plan miejscowy byt
sporzadzany oraz ksztattowata sie linia orzecznicza odnos$nie kwestionowanych zapiséw. Nie byto
jednak przypadku, w ktérym architekci opracowujacy projekty budowlane czy organ wydajacy
pozwolenia na budowg btgdnie rozumieliby § 33 ust. 5 pkt 5 uchwaty.

Powyzsze pozwala twierdzié¢, ze jaskrawym pfzejawem naduzycia i krzywdzacej interpretacji
Wojewody jest rozumienie sformutowania ,,strefa ograniczonego uzytkowania”, ktére w skarzonym
planie zostalo wprowadzone, w zwigzku ze strefami od cmentarza, jako ,,obszar ograniczonego
uzytkowania”, o ktérym mowa w przepisach odrebnych. Sformutowanie ,,obszar ograniczonego
uzytkowania”, ktére przytacza Wojewoda ma odmienne brzmienie, poprzez uzycie slowa ,,obszar”
w przeciwienstwie do stowa ,.strefa”. Rdznice t¢ powinien wychwytywaé organ nadzorczy dziatajacy
w obszarze planowania przestrzennego, gdzie terminy ,teren”, ,,obszar”, ,strefa” sg podstawowymi

i niosg za sobg w jezyku branzowym zupelnie inne znaczenie. W tym miejscu jednoznacznie widaé



kolejne naduzycie organu Skarzacego, ktéry sam doprowadza do rozmycia i mieszania pojec,
bowiem doprowadza do blednego zrdéwnania pojecia ,strefa” i ,,obszar”, stawiajgc miedzy
sformulowaniami ,strefa ograniczonego uzytkowania” oraz ,,obszar ograniczonego uzytkowania”
znak réwnosci, twierdzgc, ze jest to ten sam termin, co jest oczywista nieprawda. Ustalona

w__miejscowym planie gminy Dlugosiodio strefa nie jest ..obszarem”, o ktorym mowa

w_ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska, co czyni wszelkie zarzuty

Wojewody w tym zakresie bezpodstawne i bezzasadne.

Odnosnie § 33 ust. 6 uchwaly (planu miejscowego), nalezy ponownie przytoczy¢ stanowisko

reprezentowane w licznych wyrokach sadéw, iz powtarzanie przepiséw odrebnych, jest niezgodne

.z technikami legislacyjnymi i obowiazujacym prawem., w zwiazku z czym wlasciwsze jest jego

wykreslenie (§ 33 ust. 6 uchwaly), jako btednego przepisu gminnego.

Nie ma potrzeby wyeliminowania zapiséw catego § 33 wraz z terenem ZCC wskazanym na
zalaczniku graficznym, jak wnosi Wojewoda, a tym bardziej terenéw funkcjonalnych w obrebie
geodezyjnym: Dtugosiodlo, oznaczonych symbolami: MN, MNU, U, P i UP; Grady Szlacheckie,
oznaczonych symbolami: ML, R 1 ZL; Olszaki, oznaczonych symbolami: R, ZL; Stasin,
oznaczonych symbolami: RM, R, ZL, ZLZ; Zygmuntowo, oznaczonych symbolami: R, ZL;
1 potozonych w odleglosci do 150 m od granic terenu cmentarza ZCC bowiem, plan miejscowy,
okresla przeznaczenie terenu oraz obowigzujgce tam nakazy, zakazy i dopuszczenia.

Jak zauwazyl Wojewoda na rysunku planu miejscowego dla obrebu Diugosiodto nie wyznaczono
ustalonej w § 33 ust. 5 uchwaly, ,strefy ograniczonego uzytkowania”, w odlegtosci 150 m od
cmentarza, lecz ,,strefy ochronne lub ucigzliwosci”, co wynika z opisu oznaczenia graficznego
zawartego w legendzie rysunku planu. Wyeliminowanie z tekstu wadliwego sformutowania tj. ,, (...)

. ograniczonego uzytkowania (...)”, sprawi, ze uchwata bedzie spdjna i zgodna z obowiazujacym

prawem. Nieprawda jest jakoby ,nie wiadomym bylo, w granicach jakiego obszaru, maja
obowigzywa¢ ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terendw” (odnosnie strefy 50 i 150 m
od cmentarzy), bowiem strefa ta jest jednoznacznie wskazana na rysunku planu, zas w tekscie planu
w § 33 ust. 5 pkt 5 uchwaty, po wyeliminowaniu sformulowania ,, (...) ograniczonego uzytkowania
(...)” bedzie widniat zapis ,, Dla obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie strefe o wielkosci 150 m

od granic obszaru, zgodnie z przepisami odrebnymi”. W_zwiazku z istnieniem w_tek$cie planu

sformutowania ,.zgodnie z przepisami odrebnymi” wiadomym jest. ze nalezy stosowaé tam przepisy

odrebne, za$ obszar obowigzywania tych przepisdw, czyli strefy od cmentarza sa wskazane na

zalaczniku graficznym nr 1 stanowigcym integralng cze$é uchwaly. co potwierdza Wojewoda

w swoijej skardze.

Nie sposéb nie odnie$¢ wrazenia, ze dzialanie Wojewody ma znamiona dzialan represyjnych



w _stosunku do Gminy Dlugosiodlo w zwiazku ze Skarga Gminy Dlugosiodlo z dnia 20 stycznia
2021 r. na rozstrzygnig¢cie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego Nr WNP-1.4131.227.2020.MO
z dnia 18 grudnia 2020 r. na uchwale Nr XVIII/182/2020 Rady Gminy Dlugosiodlo z dnia 17

listopada 2020 r. ,,w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy

Dtugosiodlo”, co nie moze mie¢ zrozumienia w Panstwie Prawa. Organ Nadzorczy nie moze

zonglowa¢ przepisami w sposéb wypaczajacy ich znaczenie i podstawowy cel, dla ktérego byly
wprowadzone, tak aby ,postawi¢ na swoim” lub karaé organy Gminy za przedstawienie

i obrone swojego stanowiska.

e W odniesieniu do pkt 1 tiret 3 znacznika 1 skargi
Wojewoda wnosi w tym punkcie skargi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w zakresie
terenéw znajdujacych si¢ w odlegtosci ponad 150 m od granic terenu cmentarza ZCC oznaczonych
symbolami: UE, UZ, UA, UB. US, P, UP, UDP, R, ZL. ZLZ, ZLP, UK, OW. W.
Skarga Wojewody w tym zakresie wychodzi poza zakres merytoryczny i terytorialny Skargi Gminy

Dlugosiodto z dnia 20 stycznia 2021 r. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego
Nr WNP-1.4131.227.2020.MO z dnia 18 grudnia 2020 r. na uchwale Nr XVIII/182/2020 Rady
Gminy Diugosiodto z dnia 17 listopada 2020 r. ,w sprawie zmiany miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodlo”, a wiec, jako bardziej rozlegla wymaga

bardziej wnikliwego rozeznania i nie moze byé rozpatrywana podczas jednego posiedzenia

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie ze sprawa ze Skargi Gminy Diugosiodio

z dnia 20 stycznia 2021 r. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego Nr WNP-

1.4131.227.2020.MO z dnia 18 grudnia 2020 r. na uchwate Nr XVIII/182/2020 Rady Gminy

Dlugosiodto z dnia 17 listopada 2020 r. ,, w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego gminy Diugosiodlo”. W zwigzku z czym, wnosze o oddalenie skargi w zakresie

terenow znajdujacych sie w odleglosci ponad 150 m od granic terenu cmentarza ZCC oznaczonych

symbolami: UE, US, P, UP, UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W.

Jak wskazano na wstgpie, odnosnie terenéw znajdujacych si¢ w odlegtosci ponad 150 m od granic
terenu cmentarza ZCC, oznaczonych symbolami: UZ, UA, UB, pozostawiono do uznania Sadu
stanowisko Skarzgcego, bowiem wskazane tereny nie widnieja na zatgczniku graficznym
stanowigcym integralng czgs¢ uchwaty.

W odniesieniu do terendw oznaczonych symbolami: UE, US, P, UP, UDP, UK, OW i W, nalezy

wskaza¢, iz sg to tereny juz zainwestowane, dla ktérych okreslenie wymaganych prawem

parametrow nie jest tak istotne jak dla terenéw nowego zainwestowania. Nie planuje sie na nich

lokalizowania nowych budynkéw czy obiektéw budowlanych, a obowigzujacy plan miejscowy nie




sprawial w tym zakresie problemoéw interpretacyjnych dla organu wydajacego pozwolenia na

budowe (skarzony plan funkcjonuje w_obrocie prawnym ponad 16 lat!). Rada Gminy

Dlugosiodlo zapoznawata si¢ z analizami dotyczgcymi planowania przestrzennego w Gminie

Dlugosiodlo sporzadzanymi przez Wojta Gminy Diugosiodto w miare mozliwosci finansowych

ciggle eliminuje z obrotu prawnego nieaktualne postanowienia skarzonego planu miejscowego,

czego dowodem sg m.in. zmiany ww. planu tj.:

- Nr VIII/68/2019 z dnia 30 maja 2019 r. ,w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodlo”, ktora zostata opublikowana w Dz. Urz.
Woj. Maz. z dnia 12 czerwca 2019 r. poz. 7321, w odniesieniu do ktérej wydane zostato
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego Nr WNP-1.4131.130.2019.JF z dnia
8 lipca 2019 r., opublikowane w Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 9 lipca 2019 r. poz. 8535;

- Nr IX/84/2019 z dnia 6 wrzesnia 2019 r. ,w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodlo”, ktéra zostata opublikowana w Dz. Urz.
Woj. Maz. z dnia 23 wrzesénia 2019 r. poz. 11037,

- Nr XVIII/182/2020 z dnia 17 listopada 2020 r. ,,w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Dlugosiodto”, ktéra zostata opublikowana w Dz. Urz.
Woj. Maz. z dnia 8 stycznia 2021 r. poz. 94, w odniesieniu, do ktérej wydane zostato
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego Nr WNP-1.4131.227.2020.MO z dnia
18 grudnia 2020 r., opublikowane w Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 23 grudnia 2020 r. poz. 13250,
ktére zostatlo przez Gming Diugosiodlo zaskarzone pismem z dnia 20 stycznia 2021 r. do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie;

. - Nr XVIII/184/2020 z dnia 17 listopada 2020 r. ,w sprawie sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodlo”, ktdra zostata opublikowana w Dz. Urz.
Woj. Maz. z dnia 8 stycznia 2021 r. poz. 95;

- Nr XVIII/193/2020 z dnia 17 listopada 2020 1. ,w sprawie sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodlo”, ktora zostata opublikowana w Dz. Urz.
Woj. Maz. z dnia 8 stycznia 2021 r. poz. 96.

Nieprzemyslana eliminacja z obrotu prawnego przeznaczenia terenu na blisko 90% terenu gminy po

przeszio 16 latach obowigzywania planu, niejako w nawigzaniu do Skargi Gminy Dlugosiodio

z dnia 20 stycznia 2021 r. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego Nr WNP-

1.4131.227.2020.MO z dnia 18 grudnia 2020 r. na uchwale Nr XVIII/182/2020 Rady Gminy

Dlugosiodlo z dnia 17 listopada 2020 r. ., w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego gminy Diugosiodio”, jest razacym przykladem naduzycia kompetencji




Wojewody, prowadzacym w konsekwencji do skutkéw zgola odmiennych, niz okreslone

w prawie na strazy, ktorego organ ma stac.

Zaskarzajac uchwate planistyczng Wojewoda Mazowiecki jako organ nadzoru powinien precyzyjnie
powiaza¢ dostrzezone przez siebie naruszenia prawa z przestankami stwierdzenia niewaznosci takiej

uchwaty, ujetymi w art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. Organ nadzoru w razie stwierdzenia, ze wadliwa

jest czeé¢ uchwaly planistycznej, winien ograniczyé sie do stwierdzenia niewaznosci badanej

uchwaty tylko w niezbednej, najmniejszej z mozliwych czesci, o ile pozostala niewadliwa czes¢

moze funkcjonowaé samodzielnie w obrocie (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 kwietnia 2017 roku,

syen. II SA/Op 118/17). Motywy rozstrzygniecia organu w tym zakresie nalezy przedstawié

precyzyijnie i wyczerpujaco w uzasadnieniu, gdyz akt nadzoru dotyczy uchwaly planistycznej,

podeimowanej po przeprowadzeniu czasochtonnej i kosztownej procedury.

Jesli natomiast naruszenia dotycza tylko czesci ustalen planu, lub znikomej czesci, to wystarczajace

jest wyeliminowanie z obrotu prawnego tylko tej czesci, o ile pozostata niewadliwa cze$¢ moze
funkcjonowaé samodzielnie w obrocie (por. wyrok NSA z dnia 7 marca 2014 r., sygn. akt II OSK

207/14).

W niniejszej sprawie analiza uzasadnienia skargi dowodzi, ze Wojewoda Mazowiecki nie sprostal

powyzszym obowigzkom. Jak juz wyjasniono, stwierdzenie istotnej wadliwosci tylko niektérych
zapisow powinno skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci badanej uchwaty tylko w czgsci odnoszace]

sie do tych nieprawidlowosci i to w najmniejszym mozliwym zakresie, bowiem pozostata

niewadliwa cze$¢ uchwaly moze nadal funkcjonowaé w obrocie prawnym, a wyeliminowanie -

nieprawidlowych postanowien nie zaburzy spojnosci catego aktu, ani tez nie spowoduje dezintegracji
ustalenn planistycznych w pozostatym zakresie. Takiej argumentacji Wojewoda jednak nie
przedstawit.

Uzasadnienie Wojewody mimo, iz jest dlugie, nie jest precyzyjne i nie zawiera wytlumaczenia

meritum sprawy podnoszonej w Skardze Wojewody. Zawiera duzo ogélnikéw i wyjasnien

»dookola sprawy”, ktére mozna uzy¢ w wielu podobnych sprawach, ale nie przedstawia

argumentéw, ktore uzasadnialyby tak silng ingerencje w prawo miejscowe Gminy Dlugosiodlo.

Bezsprzecznie mozna powiedzie¢, ze Wojewoda nie potraktowal sprawy Gminy Dlugosiodlo
z nalezyta starannoS$cia, a jego dzialania sa krzywdzgce dla Gminy Dlugosiodlo i porzadku
prawnego Rzeczpospolitej Polskiej.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami: R, ZL, ZLZ, ZLP,
ktorych przeznaczenie podstawowe nie jest zwigzane z zabudowa, istnieje mozliwos¢
uporzgdkowania i naprawy niewtasciwych zapiséw planu miejscowego w sposob stosowny do

aktualnego stanu faktycznego i prawnego, poprzez stwierdzenie jedynie niewaznosci:




- § 37 ust. 3 pkt 1 uchwaly, w zakresie sformutowania ,, (...) inwestycje oraz (...)”,

- § 37 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 uchwaty,

- § 37 ust. 4 uchwaty,

- § 37 ust. 6 uchwaty,

- § 38 ust. 3 pkt 1 uchwaty,

- § 38 ust. 3 pkt 2 uchwaty,

- § 38 ust. 4 uchwaly.

- Powyzsze spowoduje, Ze bedzie obowiazywal plan miejscowy okreslajacy przeznaczenie terenu
1 przypisane dla niego nakazy, zakazy i dopuszczania.

Podczas gdy Wojewoda w skardze wnosi o stwierdzenie niewaznosci catosci terenéw oznaczonych

symbolami: R, ZL, ZLZ, ZLP, co pozostawiatoby tereny te bez planu i otwieratoby droge do chaosu

na obszarze gminy Dtugosiodto. Nieuzasadnione naduzycie kompetencji Wojewody sprawia, ze
organ, ktéry ma staé na strazy prawa, przyczynia si¢ do jego pogwalcenia, wypaczenia
i dzialan wrecz przeciwnych do wskazanych w obowiazujacym prawie.

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464), Wojewoda odpowiada za wykonanie polityki Rady
Ministréw w wojewddztwie, a w szczegdlnosci m.in.:

1) dostosowuje do miejscowych warunkéw cele polityki Rady Ministréw oraz, w zakresie i na

zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach, koordynuje i kontroluje wykonanie wynikajacych stad

zadan;

' 2) zapewnia wspéldziatanie wszystkich organéw administracii rzadowej i samorzadowei

dziatajacych w wojewddztwie i kieruje ich dziatalnoscia w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia,

zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowisk, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku

publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiolowym i innym

nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw, na zasadach okreslonych

w odrebnych ustawach.

Z kolei zgodnie z ustawa o p.z.p (art. 2 ust 2 —'4) organ, bedac przedstawicielem rzadu w terenie
winien dbaé o wykonywanie obowiazujacego w tym zakresie prawa, ktére sam cytuje w swojej
skardze na str. 4 akapit 5, zwlaszcza: ,,

- wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1);

- walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1-ust. 2 pkt 2);

- Wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych

i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3);
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- wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepetnosprawnych (art. 1 ust. 2 pkt 5);

- prawo wlasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7);

- potrzeby interesu publicznego (art. 1 ust. 2 pkt 9).”.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowe;j

w wojewodztwie, Wojewoda wykonujgc kontrole nie moze ogranicza¢ sie jedynie do legalnosci, ale

powinien wykonywac ja biorac pod uwage réwniez gospodarnosé, celowo$é i rzetelnosg.
Sformutowania skargi w zakresie uchylenia ,.czgsci tekstowej i graficznej skarzonej uchwaty,
w odniesieniu do:

* terendw cmentarzy oznaczonych symbolem ZCC oraz strefy w odlegtosci do 150 m od ich
granic, okreslonej w uchwale, jako ,,strefa ograniczonego uzytkowania™;

» terenow znajdujacych si¢ w odlegtosci do 15.0 m, okreslonej w uchwale, jako ,,strefa
ograniczonego uzytkowania”, od granic terenu cmentarza ZCC znajdujacych sie w obrebie
geodezyjnym:

- Dtlugosiodto, oznaczonych symbolami: MN, MNU, U, P i UP;
- Grady Szlacheckie, oznaczonych symbdlami: ML, R1i1ZL;

- Olszaki, oznaczonych symbolami: R, ZL;

- Stasin, oznaczonych symbolami: RM, R, ZL, ZLZ;

- Zygmuntowo, oznaczonych symbolami: R, ZL;

* terendw znajdujacych si¢ w odlegtosci ponad 150 m od granic terenu cmentarza ZCC, tj. poza
strefa okre$long w przedmiotowej uchwale, jako ,,strefa ograniczonego uzytkowania”,
oznaczonych symbolami: UE, US, P, UP, UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W>,

sa naduzyciem oraz nieuzasadniona i nieproporcjonalng do uzyskanych efektéw ingerencja,

bowiem woéwczas bez planu miejscowego pozostanie ok. 90 % terenu gminy, podczas gdy
bezsprzecznie istnieje mozliwos¢ wyeliminowania istniejgcych bledéw bez uchylania tak wielu .

terenow funkcjonalnych, co nalezy uczynié¢ poprzez wnikliwa ocene zapiséw planu i zalacznikow

graficznych i derogacje poszczegdlnych blednych zapiséw, a nie uchylanie calych terenéw

funkcjonalnych. Dobdr S$rodkéw prawnych do zaskarzonego planu powinien znajdowad

uzasadnienie w_pozytywnym wyniku testu proporcjonalnosci, ktdry nakazuje rozwazyé: czy

wyeliminowanie skarzonego przepisu jest w stanie doprowadzié do zamierzonych pozytywnych

skutkdéw okreslonych w ustawach, czy wyeliminowanie skarzonego przepisu jest niezbedne dla

ochrony interesu publicznego. z ktérym jest polaczona, oraz czy efekty derogacii przepisu pozostaja

w_proporcji do ciezarOw nakladanych na gmine i obywatela oraz czy nie ma innego dziatania
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zastepczego, ktore pozwoliloby ten ciezar zmniejszy¢é. Oznacza to konieczno$é dowiedzenia, ze

przyijety sposéb dziatania byl konieczny (niezbedny) w demokratycznym panstwie prawnym.

Tymczasem, wyeliminowanie po przeszto 16 latach obowigzywania z obrotu prawnego wskazanych
przez Wojewode terenow bedzie powodowat spadek zaufania obywateli do organéw panstwa.
Ponadto rozwdj terendéw, ktore utracityby plan fniejscowy opierat si¢ bedzie w oparciu o decyzje
celu publicznego 1 decyzje o warunkach zabudowy. Te z kolei, jak powszechnie wiadomo, sg
" narzedziem utomnym, wskazanym do stosowania w wyjatkowych sytuacjach, a ktére w duzo
wiekszym zakresie niz najbardziej wadliwy plan miejscowy, przyczyniajg sie do generowania chaosu
przestrzennego (w przeciwienstwie wskazanegb w ustawie o p.z.p celu ksztaltowania ,tadu
przestrzennego”), konfliktéw spoteczno-gospodarczych (w przeciwienstwie do wskazanych
w ustawie o p.z.p celéw efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz wykorzystania
i podnoszenia waloréw ekonomicznych przestrzeni”’) oraz nadwyrezenia finanséw publicznych,
poprzez konieczno$¢ zapewnienia dostepu komunikacyjnego oraz infrastruktury technicznej
i spotecznej dla rozlewajacej si¢ zabudowy, przy jednoczesnym zwiekszaniu transportochtonnos$ci
ukfadu przestrzennego (przeciwnie do celow nakre$lonych w ustawie o p.z.p). Proponowane
rozwigzania nadzorcze pozostajg takze w razacym konflikcie do celu ochrony $rodowiska. Znaczna
czes¢ terenow wskazanych przez Wojewode do wyeliminowania z obrotu prawnego lezy
w obszarach objetych formami ochrony przyrody. Ochrona siedlisk na podstawie narzedzi innych niz
plan miejscowy — co statoby si¢ faktem gdyby Sad podzielit stanowisko Wojewody — doprowadzi do
* zaniku siedlisk, gatunkéw i w konsekwencji degradacji srodowiska, przyrody i krajobrazu, co dalej
zrodzi konsekwencje odwrotne niz okreslane w ustawie Prawo ochrony S$rodowiska, ustawie
o ochronie przyrody czy ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Skarga Wojewody poprzez wadliwe sformulowanie jej przedmiotu i szersza niz wynika to
z koniecznosci ingerencje Wojewody w obowiazujace prawo miejscowe gminy Dlugosiodlo jest
w znacznej cz¢$ci nieuzasadnionym naduzyciem kompetencji tego organu, co w konsekwencji
prowadzi do odwrotnego skutku niz wyznaczone mu cele i zadania. Jest pogwalceniem
praworzadnos$ci, bowiem nie wywaza rdznych intereséw, w taki sposdb, aby zachowaé m.in.
zrownowazony rozwoj, interes spoteczny, ochrong przyrody czy tad przestrzenny.

W zwigzku z powyZszym wnosz¢ jak na wstepie.

W zataczeniu:

1. odpis odpowiedzi na skargg;

2. akta sprawy — 1 szt. Pendrive.

12






Informacja w Sprawach Czytelnia Akt Biuro Podawcze

Gogdziny urzedowania Pn.- Pt. 8%-16" Pn.- Pt. 8%- 15 Pn.- Pt. 816
Wydz. | - IV ul. Jasna 2/4
22 55378 21,22 55378 22 ePUAP

22 553

Teleton e Wydz. V - VIl ul. J. Pankiewicza 4

22 55370 37 /wsa_waw/SkrytkaESP
Radom 48 368 99 08 Radom 48 368 99 18
Email informacja@warszawa.wsa.gov.pl | czytelnia@warszawa.wsa.gov.pl
NIP 525-2283-365 REGON 015608709 Konto Bankowe Sadu 96 1010 1010 0078 1022 3100 0000

Wynik rozprawy dostepny po zakoriczeniu posiedzenia Sadu, najpozniej w dniu nastgpnym na stronie:
http://etr.warszawa.wsa.gov.pl

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

WYDZIAL VII

ul. J. Pankiewicza 4

00-696 Warszawa

Dnia 18 listopada 2021 r.
Sygn. akt VIl SA/Wa 671/21

W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt sadu

r.pr. Jan Przybytowski
Petnomocnik Gminy Dilugosiodto

Kancelaria Prawna
ul. Daszynskiego 42
07-200 Wyszkow

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 2 listopada 2021 r. sekretariat Wydziatu VI
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie dorecza odpis wyroku z dnia 19

pazdziernika 2021 r. wraz z uzasadnieniem.

a Gpraj

referent

WSA/dor 1 — dorgczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem Strona1z1
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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 pazdziernika 2021 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Andrzej Siwek
Asesor WSA Elzbieta Granatowska (spr.)
Sedzia WSA Grzegorz Antas

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 pazdziernika 2021 r.
sprawy ze skargi Wojewody Mazowieckiego

na uchwate Rady Gminy Dtugosiodto

z dnia 5 listopada 2004 r. nr XX/1 34/2004

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

1. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w czesci obejmujacej przepisy:
§4,§21ust. 9pkt6w zakresie stow ,,budynku mieszkalnego wynosi", § 22
ust. 10 pkt 7 w zakresie stow ,budynku mieszkalnego wynosi", § 23 ust. 11
pkt 7 w zakresie stow ,budynku mieszkalnego wynosi", § 24 ust. 9 pkt 7 w
sakresie stow ,,budynku mieszkalnego”, § 25 ust. 8 pkt 5w zakresie stow
_budynkéw wynosi", § 26 ust. 10 pkt 7 w zakresie stow ,budynku
mieszkalnego wynosi”, § 27 ust. 6, § 33 ust. 5 w zakresie stow
,ograniczonego uzytkowania";

1. stwierdza niewazno$¢ czesci tekstowej i graficznej zaskarzonej uchwaty w
odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami: UE, UZ, UA, UB, US, P,
UP, UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W;

. oddala skarge w pozostatym zakresie;

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku



IV. zasadza od Gminy Diugosiodio na rzecz Wojewody Mazowieckiego kwote

480 (czterysta osiemdziesiat) ztotych tytutem zwrotu kosztow postepowania

sadowego.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Mazowiecki wniost skarge do  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na uchwate Nr XX/134/2004 Rady Gminy
Diugosiodto z 5 listopada 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Diugosiodio (Dz. Urz. Woj. Mazow. z 2004 r., Nr 304, poz.
10429). Zaskarzonej uchwale zarzucit naruszenie przepisow:

_art. 1 ust. 2 pkt 5, art. 4 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 15 ust. 2 pkt 7 i pkt 9 ustawy
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020
r. poz. 293, 471, 782, 1086 i 1378, z 2021 r. poz. 11, w brzmieniu przed wejsciem w
zycie ustawy z 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy O planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowe; Inspekcji Sanitarnej oraz
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871),
zwanej dalej ,ustawg o p.z.p." oraz § 2 pkt 6, § 4 pkt 7 i § 7 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.",
w zwigzku z art. 3 i art. 5 ust. 3 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i
chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947, z p6zn. zm.) oraz § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z 25 sierpnia 1959 r. w sprawie
okreélenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz.
U. Nr 52, poz. 315) poprzez brak ustalenia stref ochrony sanitarnej od granic terenu
przeznaczonego pod cmentarz, oznaczonego symbolem ZCC, potozonego w obrebie
geodezyjnym Diugosiodio oraz poprzez brak ustalenia szczegdlnych warunkow
zagospodarowania oraz ograniczen w uzytkowaniu terenow znajdujacych sie w
odlegtosci do 150 m od jego granic;

- art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p. poprzez brak zgodno$ci z ww. przepisami
odrebnymi z zakresu cmentarnictwa;

- art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 1 i § 4 pkt 6 rozporzadzenia w
sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. poprzez brak ustalenia maksymalnej
wysokosci dla obiektéw budowlanych innych niz budynki mieszkalne, w odniesieniu
do terenéw oznaczonych symbolami: MN, MNC, MN, U, ML, MW, RM;

- art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 1 i § 4 pkt 6 rozporzadzenia w

sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. poprzez brak ustalenia maksymalnej
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wysokosci dla obiektéw budowlanych innych niz budynki ustugowe, w odniesieniu do
terenéw oznaczonych symbolem U;

-art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 1i § 4 pkt 6 rozporzadzenia w
sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. poprzez brak ustalenia parametrow i
wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenéw oznaczonych
symbolami: UE, UZ, UA, UB, US, P, UP, UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W.

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art.
28 ust. 1 ustawy o p.z.p., organ nadzoru wniést o:

1. stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w zakresie ustalen:

- dla terenow znajdujgcych sie w odlegtoéci powyzej 150 m od granicy
cmentarza oznaczonego symbolem ZCC, tj. poza strefg okreslong w przedmiotowe;j
uchwale, jako ,strefa ograniczonego uzytkowania", t;.:

- § 21 ust. 9 pkt 6 uchwaly, w zakresie sformutowania »(...) budynku
mieszkalnego wynosi (...)", w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem MN;

- § 22 ust. 10 pkt 7 uchwaly, w zakresie sformutowania »(...) budynku
mieszkalnego wynosi (...)", w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem MNC;

- § 23 ust. 11 pkt 7 uchwaly, w zakresie sformutowania »(...) budynku
mieszkalnego wynosi (...)", w odniesieniu do terenow oznaczonych symbolem MNU;

- § 24 ust. 9 pkt 7 uchwaly, w zakresie sformutowania ,(...) budynku
mieszkalnego wynosi (...)", w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem ML ,:

- § 25 ust. 8 pkt 5 uchwaty, w zakresie sformutowania ,(...) budynkéw Wynosi
(...)", w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem MW;

- § 26 ust. 10 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania a(...) budynku
mieszkalnego wynosi (...)", w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem RM:

- § 27 ust. 11 pkt 5 uchwaty, w zakresie sformutowania »(...) budynku
ustugowego wynosi (...)", w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem U:

- stwierdzenie niewazno$ci czesci tekstowej i graficznej uchwalty,
w odniesieniu do:

- terendw cmentarzy oznaczonych symbolem ZCC oraz strefy w odlegtosci do
150 m od ich granic, okreslonej w uchwale, jako ,strefa ograniczonego uzytkowania";

- terendw znajdujacych sie w odlegtosci do 150 m, okreslonej w uchwale, jako
,strefa ograniczonego uzytkowania", od granic terenu cmentarza ZCC znajdujacych
si¢ w obregbie geodezyjnym: Diugosiodto, oznaczonych symbolami: MN, MNU, U, P i
UP; Grady Szlacheckie, oznaczonych symbolami: ML, R i ZL; Olszaki, oznaczonych

2
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symbolami: R, ZL; Stasin, oznaczonych symbolami: RM, R, ZL, ZLZ;, Zygmuntowo,
oznaczonych symbolami: R, ZL;

- terenéw znajdujacych sie w odlegtosci ponad 150 m od granic terenu
cmentarza ZCC, tj. poza strefg okre$long w przedmiotowej uchwale, jako .strefa
ograniczonego uzytkowania", oznaczonych symbolami: UE, UZ, UA, UB, US, P, UP,
UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W;

2. zasadzenie na rzecz Wojewody Mazowieckiego kosztow postepowania
wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda Mazowiecki wskazat, iz zgodnie z art. 15
ust. 2 pkt 7, 9 i 11 ustawy o p.z.p., w planie miejscowym okreéla si¢ obowigzkowo:
granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektow podlegajgcych ochronie,
ustalonych na podstawie odrebnych  przepisow, szczegolne  warunki
zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy, sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania |
uzytkowania terendéw. Powyzsze wynika takze z rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., w szczegoInosci za§ z wymogow
okreslonych w § 4 pkt 7 odnoszacych sie do zawartosci czesci tekstowej, jak i
wymagan okreslonych dla czesci graficznej, o ktorych mowa w § 7 pkt 6.

Wprowadzenie paséw izolujacych teren cmentarny od innych terendw, tzw.
stref sanitarnych cmentarza, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmartych jest ustaleniem obszaréw, w ktérych obowigzuja
szczegdlne warunkéw zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, w rozumieniu art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o
p.z.p. Tymczasem zamiast stref sanitarnych od terenu cmentarza, oznaczonego na
rysunku planu symbolem ZCC, w uchwale ustalono ,strefe ograniczonego
uzytkowania", co wynika z ustalen zawartych w § 33 ust. 5 uchwaty, w brzmieniu: ,5.
Dla obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie strefe ograniczonego uzytkowania o
wielkosci 150 m od granic obszaru, zgodnie z przepisami szczegolnymi."

Wojewoda podniést, iz przepis art. 5 ust. 3 ww. ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych zawiera dyspozycje do okreslenia w rozporzadzeniu w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze,
szerokosci pasdw izolujacych teren cmentarny od innych terenow, a w szczegolnosci
terenéw mieszkaniowych, nie zasé obszaru ograniczonego uzytkowania, nazwanego

w uchwale ,strefa ograniczonego uzytkowania", ktéry ustalany jest na podstawie
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dyspozycji innych przepiséw dla przedsiewzieé innych niz cmentarz. Obszar
ograniczonego uzytkowania ustalany jest przez wlasciwy organ w drodze decyzji
administracyjnej dla przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 135 ustawy z 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z pézn.zm.), nie za$
przez rade gminy na mocy ustalen planu miejscowego, w ktérym powinny zostaé
okreslone strefy ochrony sanitarnej wynikajgce z ww. przepiséw odrebnych z zakresu
cmentarnictwa oraz szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, do czego zobowiazujg przepisy ustawy o p.z.p. oraz
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. Ustalenie ,Strefy
ograniczonego uzytkowania" w odlegtosci do 150 m od granicy cmentarza oznacza,
ze w uchwale nie okre$lono stref sanitarnych od cmentarza oraz majacych w nich
obowigzywac szczegélnych warunkéw zagospodarowania oraz ograniczen w
uzytkowaniu dla terenéw znajdujacych sie w tej odlegtosci od jego granic.
Tymczasem, do ,strefy ograniczonego uzytkowania" ustalonej w § 33 ust. 5 uchwaty,
odwotujg sie ustalenia zawarte w § 33 ust. 6 uchwaty, w brzmieniu: 6. Dla strefy o
ktorej mowa w ust. 5, ustala sie: 1) zakaz lokalizacji obiektow z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi w odlegtosci do 50 m od granicy obszaru; 2)
dopuszcza sie lokalizacje miejsc postojowych i ustug zwigzanych z obstugg
cmentarza; 3) w odlegto$ci powyzej 50 m od granicy obszaru mozliwa jest lokalizacja
obiektow z pomieszczeniami przeznaczonymi na staty pobyt ludzi pod warunkiem
zaopatrzenia ich w urzadzenia wodociggowe ze zrédlem pozyskiwania wody
znajdujgcym poza strefg o ktérej mowa w ust. 5.".

Jednoczesnie na rysunku planu miejscowego dla obrebu Dtugosiodto nie
wyznaczono ustalonej w § 33 ust. 5 uchwaty, ,strefy ograniczonego uzytkowania", w
odlegtosci 150 m od cmentarza, lecz ,strefy ochronne lub ucigzliwosci”, co wynika z
opisu tego oznaczenia graficznego zawartego w legendzie rysunku planu, a wiec
sprzecznie z ww. ustaleniami uchwaty. Tym samym Rada Gminy Diugosiodio
postuguje si¢ dwoma réznymi pojeciami odnosnie wyznaczonych na rysunku stref w
odlegtosci 50 m i 150 m od granic cmentarza. Ponadto, w zwiazku z ustaleniami
zawartymi w § 4 uchwaly, oznaczenie graficzne tych ,stref ochronnych lub
uciazliwosci" nie stanowi obowigzujgcych ustalen tego planu okreslanych na
podstawie przepiséw odrebnych, a tym samym nie jest wiadomym, w granicach
jakiego obszaru, majg obowigzywaé ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu

terenow.
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Wojewoda wskazat ponadto, ze z rysunku planu wynika, ze w odlegtosci do 50
m i do 150 m od granicy terenu cmentarza w obrebie Dtugosiodto znajdujg sie m.in.
tereny, na ktérych dopuszczono realizacje zabudowy mieszkaniowej, tj. tereny
przeznaczone pod zabudowe: mieszkaniowg jednorodzinng, oznaczone symbolem
MN, na ktorych ustalono realizacje budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz
dopuszczono realizacje budynkéw mieszkalno - pensjonatowych, rezydencjonalnych,
rekreacji indywidualnej, obiektow | urzadzen zwiazanych z dziatalnoscig
rzemie$lniczg o ucigzliwosci mieszczacej sie w granicach wiasnosci oraz inng,
nieuciagzliwg dziatalnoscig gospodarcza, ustugowa i komunalng (§ 21 ust, 1, 2§ 3
uchwaty), mieszkaniowo - ustugowa, oznaczone symbolem MNU, na ktorych
ustalono realizacje budynkow mieszkalnych jednorodzinnych lub ich zespotu z
towarzyszaca dziatalnoscig produkcyjna, rzemiesiniczg oraz ustugowag zwigzang z
obstuga rolnictwa i mieszkancéw, z dopuszczeniem realizacji innych obiektéw i
urzadzen produkcyjnych i ustugowych, zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg i
komunalng o funkcji nie kolidujacej z przeznaczeniem podstawowym oraz budynkow
pensjonatowych i agroturystycznych (§ 23 ust. 1, 2 i 3 uchwaly), ustugows,
oznaczone symbolem U, na ktérych ustalono realizacje budynkéw ustugowych w
zakresie handlu, gastronomii oraz innych ustug nieucigzliwych oraz budynkéw
mieszkalnych (§ 27 ust. 1, 2, 3 i 6 uchwaly). Mozliwos¢ lokalizacji zabudowy
mieszkaniowej w odlegtosci do 50 m od granic terenu cmentarza wynika m.in. z
wyznaczonej na rysunku planu obowigzujgcej linii zabudowy na terenach MN oraz z
ustalen § 21 ust. 9 pkt 3 uchwaty, w brzmieniu: ,9. Ustala sie nastepujgce parametry
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu: (...) 3) obowigzujacg linie
zabudowy pokazano na rysunku planu;"”, jak rowniez z ustalen § 21 ust. 5 uchwaty, w
brzmieniu: ,Usytuowanie budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg
przepiséw szczego6lnych w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.". Natomiast na terenach, na ktérych nie
wyznaczono linii zabudowy, zabudowe nalezy lokalizowa¢ zgodnie z dyspozycjg w
brzmieniu: ,Usytuowanie budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg
przepisow szczegblnych w sprawie warunkow technicznych jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.", zawarta w § 23 ust. 5 uchwaty na terenach
MNU, § 27 ust. 6 uchwaty na terenach U.

Z rysunku planu wynika ponadto, ze w odlegtosci do 150 m od granicy terenu

cmentarza w obrebie geodezyjnym:
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- Grady Szlacheckie, zostata dopuszczona zabudowa rekreacji indywidualnej,
na terenach oznaczonych symbolem ML, w tym budynki mieszkalne, mieszkalno -
pensjonatowe, ustugowe (§ 24 ust. 1 i 2 uchwaty) oraz zabudowa zagrodowa na
terenach oznaczonych symbolem R, w tym budynki mieszkalne (§ 37 ust. 3 i 6
uchwaty), zabudowa mieszkaniowa na terenach oznaczonych symbolem ZL (§ 38
ust. 3 uchwaty);

- Olszaki, zostata dopuszczona zabudowa zagrodowa na terenach
oznaczonych symbolem R, w tym budynki mieszkalne (§ 37 ust. 3 i 6 uchwaty) oraz
zabudowa mieszkaniowa i ustugowa na terenach oznaczonych symbolem ZL (§ 38
ust. 3 uchwaty);

- Stasin, zostata dopuszczona zabudowa zagrodowa na terenach
oznaczonych symbolem R, w tym budynki mieszkalne (§ 37 ust. 3 i 6 uchwaty) oraz
na terenach oznaczonych symbolem RM, w tym budynki mieszkalne, mieszkalno -
pensjonatowe, agroturystyczne, ustugowe (§ 26 ust. 1, 2, 3, 5, 9 i 10 uchwaly),
zabudowa mieszkaniowa i ustugowa na terenach oznaczonych symbolem ZL i ZLZ {§
38 ust. 3 uchwaty);

- Zygmuntowo, zostata dopuszczona zabudowa zagrodowa na terenach
oznaczonych symbolem R, w tym budynki mieszkalne (§ 37 ust. 3 i 6 uchwaty) oraz
zabudowa mieszkaniowa i ustugowa na terenach oznaczonych symbolem ZL (§ 38
ust. 3 uchwaty).

Skoro wiec uchwata nie okresla stref sanitarnych wokét cmentarza, to nie
mozna rowniez uznac, ze ustalone zostaty szczegodlne warunki zagospodarowania i
ograniczenia w uzytkowaniu terenéw znajdujgcych sie w odlegtosci do 150 m od jego
granic, o ktorych mowa w § 33 ust. 6 uchwaty. Ustalenia te odnosza sie bowiem do
obszaru, ktéry zostat wyznaczony w uchwale bez upowaznienia wynikajacego z art. 5
ust. 3 pkt 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz § 3 ust 1
rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa
odpowiednie na cmentarze. Powyzsze oznacza, ze w odniesieniu do terenu
cmentarza ZCC oraz terendéw znajdujacych sie w odlegtosci do 150 m od jego granic,
uchwata narusza powyzsze przepisy odrebne w zakresie, w jakim nie uwzglednia
ograniczen w uzytkowaniu terenéw wokét cmentarza, zwigzku z brakiem okreslenia
stref sanitarnych od terenu cmentarza ZCC oraz brakiem ustalenia szczegodlnych
warunkow zagospodarowania oraz ograniczen w uzytkowaniu terenéw znajdujgcych

sie w tej odlegtosci od jego granic, do okreslenia i uwzglednienia ktérych zobowiazujg
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przepisy: art. 15 ust. 2 pkt 7 i pkt 9, w zwigzku z art. 15 ust. 1 i art. 1 ust. 2 pkt 5 i art.
4 ust. 1, ustawy o p.zp. oraz § 4 pkt 7 i § 7 pkt 6, w zwigzku z § 2 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.

Co do kwestii istniejgcego cmentarza i stosowania przywotanych przepisow
takze dla istniejacych cmentarzy, organ nadzoru powotat si¢ na orzecznictwo sgdow
administracyjnych, w ktérym wyrazono podglad, ze przepisy dotyczgce ochrony
sanitarnej zawarte w rozporzadzeniu w sprawie cmentarzy, stosuje sie réwniez do
ustalenia stref ochronnych wokét cmentarzy istniejgcych.

Organ nadzoru stwierdzit réwniez, iz uchwata nie spetnia wymogow
okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 1 i § 4 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., w zwigzku z
brakiem okreslenia parametrow ksztattowania i wskaznikow ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terendéw, w tym maksymalnej wysokosci dla obiektow
budowlanych planowanych do realizacji na podstawie ustalenn skarzonej uchwaty.
Stosownie do wymogu art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. ,2. W planie miejscowym
okresla sie obowigzkowo: (...) 6) parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki
intensywnos$ci zabudowy". Konkretyzacje wyzej przytoczonego przepisu odnalezc
mozemy w ustaleniach § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu m.p.z.p., ktéry stanowi, iz ,ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikow
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawieraC w
szczegoblnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku
do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a
takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu". Do
ustalenia zasad zagospodarowania terenéow wyznaczonych w planie miejscowym,
zobowigzuje réwniez przepis § 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Z przytoczonych
przepisdbw wynika jednoznacznie, ze ustalenia w zakresie okreslenia maksymainej
wysokoéci zabudowy nalezg do obowigazkowych elementow tresci planu
miejscowego. Okreslany w planie miejscowym parametr, tj. wysokos¢ zabudowy jest
pojeciem zbiorczym i zawiera pojecia dotyczace wysokosci szeregu obiektow
budowlanych stanowigcych zabudowe, ktérymi stosownie do dyspozycji art. 3 pkt 1
ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.),
sg budynki, budowle oraz obiekty matej architektury.
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Tymczasem z ustalen szczegétowych dla poszczegdinych terendéw wynika, ze
tylko dla niektorych obiektéw budowlanych przeznaczonych do realizacji na danym
terenie ustalono ich wysokosc¢. tj.:

- dla terenéw oznaczonych symbolem MN, ustalono wytacznie wysoko§é
budynku mieszkalnego, co wynika z ustalert zawartych w § 21 ust. 1 i ust. 9 pkt 6
uchwaty w brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
oznaczone na rysunku symbolem MN. (...) 9. Ustala sie nastepujgce parametry
ksztaftowania zabudowy i zagospodarowania terenu: (...) 6) (..) maksymalna
wysokos¢ budynku mieszkalnego wynosi 10,5 m, 2,5 kondygnacji;", podczas gdy na
terenie tym dopuszczono réwniez budowe budynkéw gospodarczych, garazowych,
ustugowych oraz obiektow matej architektury;

- dla terendbw oznaczonych symbolem MNC, ustalono wytgcznie wysoko$é
budynku mieszkalnego, co wynika z ustaleri zawartych w § 22 ust. 1 i ust. 10 pkt 7
uchwaty w brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
centralnej czesci wsi Diugosiodto, oznaczone na rysunku symbolem MNC. (...) 10.
Ustala sie nastepujgce parametry ksztattowania zabudowy i zagospodarowania
terenu: (...) 7) maksymalna wysoko$¢ budynku mieszkalnego wynosi 10,5 m, 2,5
kondygnacji;", podczas gdy podczas gdy z przeznaczenia podstawowego i
dopuszczalnego ustalonego w § 22 ust. 2, 3, 4 i 5 uchwaly, dla tych terenéw wynika,
ze na terenie tym dopuszczono réwniez budowe budynkéw garazowych,
gospodarczych, matej architektury, budynkéw mieszkalno - pensjonatowych,
rezydencjonalnych, rekreacji indywidualnej, obiektéw i urzadzen zwigzanych z
dziatalnoscig rzemiesinicza,

- dla terenébw oznaczonych symbolem MNU, ustalono wytgcznie wysoko$é
budynku mieszkalnego, co wynika z ustalen zawartych w § 23 ust. 1 i ust. 11 pkt 7
uchwaty w brzmieniu: ,1. Ustala si¢ tereny zabudowy mieszkaniowo - ustugowe;j,
oznaczone na rysunku symbolem MNU. (...) 11. Ustala sie nastepujgce parametry
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu: (...) 7) maksymalna wysoko$¢
budynku mieszkalnego wynosi 10,5 m, 2,55 kondygnacji;", podczas gdy z
przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego ustalonego w § 23 ust. 2, 3 i 5
uchwaty, dla tych terenéw wynika, ze na terenie tym dopuszczono budowe budynkow
garazowych i gospodarczych, matej architektury, innych obiektéw i urzadzen

produkcyjnych i ustugowych, zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza i komunalng o
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funkcji nie kolidujacej z przeznaczeniem podstawowym, budynkéw pensjonatowych i
agroturystycznych.

- dla terenéw oznaczonych symbolem ML, ustalono wytacznie wysokosé
budynku mieszkalnego, co wynika z ustalen zawartych w § 24 ust. 1 i ust. 9 pkt 7
uchwalty w brzmieniu: ,1. Ustala si¢ tereny zabudowy rekreacji indywidualnej,
oznaczone na rysunku symbolem ML.. (...) 9. Ustala sig¢ nastepujace parametry
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu: (...) 7) maksymailna wysokos¢
budynku mieszkalnego wynosi 7,5 m, 15 kondygnacji;", podczas gdy z
przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego ustalonego w § 24 ust. 2, 311 5
uchwaty, dla tych terenéw wynika, ze na terenie tym dopuszczono budowe budynkow
rekreaciji indywidualnej, budynkéw garazowych i gospodarczych, matej architektury,
budynkéw mieszkalnych, mieszkalno - pensjonatowych, obiektéow zwigzanych z
dziatalno$cig gospodarcza,

- dla terenéw oznaczonych symbolem MW, ustalono wytgcznie wysokosc¢
budynkéw, co wynika z ustalen zawartych w § 25 ust. 1 i ust. 8 pkt 5 uchwaty w
brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, oznaczone
na rysunku symbolem MW. (...) 8. Ustala si¢ nastepujace parametry ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenu: (...) ) maksymalna wysoko$¢ budynkow
wynosi do 12 m wigcznie nad poziomem terenu lub do 4 kondygnacji nadziemnych
wiacznie;", podczas gdy z przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego
ustalonego w § 25 ust. 2 uchwaty, dla tych terenow wynika, ze na terenie tym
dopuszczono budowe budynkéw garazowych i technicznych oraz matej architektury,

- dla terenéw oznaczonych symbolem RM, ustalono wytacznie wysokosé
budynku mieszkalnego, co wynika z ustalen zawartych w § 26 ust. 1 i ust. 10 pkt 7
uchwaty w brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej
jednorodzinnej, oznaczone na rysunku symbolem RM. (...) 10. Ustala sie nastepujace
parametry ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu: (...) 7) maksymaina
wysoko$é budynku mieszkalnego wynosi 10,5 m, 2,5 kondygnagcji;", podczas gdy z
przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego ustalonego w § 26 ust. 2, 31 5
uchwaty, dla tych terenéw wynika, ze na terenach tych dopuszczono budowe
budynkéw mieszkalnych, inwentarskich, garazowych i gospodarczych wraz z
budowlami rolniczymi, mata architektura, budynkow mieszkalno - pensjonatowych,
agroturystycznych, rekreacji indywidualnej, obiektow i urzadzen zwigzanych z

dziatalnoscig rzemiesinicza,
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- dla terenéw oznaczonych symbolem U, ustalono wytacznie wysoko$é
budynku ustugowego, co wynika z ustalen zawartych w § 27 ust. 1 i ust. 11 pkt 5
uchwaty w brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny zabudowy ustugowej, oznaczone na
rysunku symbolem U. (..) 11. Ustala sie nastepujace parametry ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenu: (...) 9) maksymalna wysoko$¢ budynku
ustugowego wynosi 10,5 m;", podczas gdy z przeznaczenia podstawowego i
dopuszczalnego ustalonego w § 27 ust. 6 uchwaty, dla tych terenéw wynika, ze
sUsytuowanie budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg przepisow
szczegbinych sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac¢ budynki i
ich usytuowanie."

Z powyzszych ustalen wynika, ze na terenach oznaczonych symbolami: MN,
MNC, ML - nie okreslono maksymalnej wysokosci budynkéw gospodarczych,
garazowych, ustugowych oraz obiektéw matej architektury, MW - nie okreslono
maksymalnej wysokosci obiektow matej architektury, RM - nie okreslono
maksymalnej wysokosci budynkéw inwentarskich, gospodarczych, garazowych,
ustugowych, budowli rolniczych oraz obiektéw matej architektury, U - nie okreslono
maksymalnej wysoko$ci budynkow mieszkalnych, gospodarczych i garazowych.

Brak  okreslenia  powyzszego parametru  uniemozliwia realizacje
dopuszczonych ustaleniami uchwaty powyzszych budynkéw, budowli rolniczych i
obiektéw matej architektury, co winno stanowié przestanke do stwierdzenia
niewaznos$ci catosci ustalen uchwaty dla terenéw: MN, MNC, ML, MW, RM, U,
bowiem uchybienia w tym zakresie stanowig o istotnym naruszeniu zasad
sporzadzania planu miejscowego, wskazanych w powyzszych przepisach ustawy i
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. Biorgc pod
uwage, ze stwierdzenie niewaznosci dotyczyloby wiekszosci  terendw
przeznaczonych pod zabudowe, organ nadzoru, w celu umozliwienia realizacji
planowanych budynkéw innych niz mieszkaniowe na terenach: MN, MNC, ML, MW i
RM oraz budynkéw innych niz ustugowe na terenach U, jak tez pozostatych obiektow
budowlanych, dla ktérych ustawodawca natozyt obowigzek okreslenia ich gabarytu,
na terenach znajdujgcych sie w odlegtosci ponad 150 m od granic cmentarza,
zgodnie z ustalonym przeznaczeniem oraz stosownie do wymogow przepisow
ustawy o p.z.p. i ww. rozporzadzenia, Wojewoda wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty wytgcznie w zakresie ustalen wskazanych w petitum skargi. W

wyniku wnioskowanego stwierdzenia niewaznosci ustalen, w powyzszym zakresie,
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planowana na tych terenach zabudowa bedzie mogta byc realizowana zgodnie z
maksymalng wysokoécig okreslong w tych ustaleniach uchwaty, bez koniecznosci
stwierdzenia catych jednostek terenowych.

Wojewoda Mazowiecki wskazat, ze z analizy ustaler uchwaty wynika rowniez,
ze dla terenéw przeznaczonych pod zabudowe lub na ktérych dopuszczona zostata
realizacja obiektow budowlanych, nie okre$lono jakichkolwiek parametrow
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, tj. dla terendéw potozonych w
odlegtosci ponad 150 m od granic cmentarza ZCC, oznaczonych symbolami: UE, UZ,
UA, UB, US, P, UP, UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W, jak tez dla terenow
potozonych w odlegtoéci do 150 m od granic cmentarza, oznaczonych symbolami Pi
UP, co wynika z ustalen zawartych w: § 28 uchwaty, dla terenow UE, § 29 uchwaty,
dla terenow UZ, § 30 uchwalty dla terenéw UA, § 31 uchwaly dla terenéw UB, § 32
uchwaty dla terenow US, § 34 uchwaty dla terenéw P, § 35 uchwaty dla terenéw UP,
§ 36 uchwaty dla terenow UDP, § 37 uchwaly dla terenéw R, § 38 uchwaty dla
terenow ZL, ZLZ, ZLP, § 46 uchwaly dla terenow UK, § 47 uchwaty dla terenow OW,
§ 49 uchwaly dla terenéw W.

Tymczasem lokalizowanie nowych obiektow budowlanych na ww. terenach
bezposrednio wynika z ustalen zawartych w:

- § 28 ust. 1, 2, 3 i 5 uchwaly, dla terenéw UE (lokalizacja szkot stopnia
podstawowego i gimnazjalnego wraz z budynkami gospodarczymi, garazowymi i
technicznymi, infrastrukturg techniczna, parkingami, dojsciami i podjazdami oraz
mata architekturg, obiektow ustug ogdélnogminnych, sportu i kultury, nie kolidujgcych
z przeznaczeniem podstawowym terenu, budynkéw mieszkalnych, gospodarczych
oraz garazy),

-§ 29 ust. 1, 2, 3i 5 uchwaly, dla terenéw UZ (zaktadow opieki zdrowotne;j,
szpitali, gabinetow lekarskich oraz doméw opieki spotecznej wraz z budynkami
gospodarczymi, garazowymi i technicznymi, infrastrukturg techniczna, parkingami,
dojéciami i podjazdami oraz matg architekturg, obiektow ustug ogolnogminnych,
gabinetéw rehabilitacji zdrowotnej i odnowy biologicznej, nie kolidujgcych z
przeznaczeniem podstawowym terenu, budynkéw mieszkalnych, gospodarczych
oraz garazy),

- § 30 ust. 1, 2, 3 i 5 uchwaty, dla terenow UA (obiektow administracji
publicznej wraz z budynkami gospodarczymi, garazowymi i technicznymi,

infrastruktura techniczna, parkingami, dojéciami i podjazdami oraz mata architektura,

11



Sygn. akt VIl SA/Wa 671/21

ustug ogolnogminnych, handlu i gastronomii, nie kolidujgcych z przeznaczeniem
podstawowym terenu, budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy),

- § 31 ust. 1, 2 i 4 uchwalty, dla terenéw UB (obiektéw policji, bezpieczeristwa
publicznego i obronno$ci wraz z budynkami gospodarczymi, garazowymi i
technicznymi, infrastrukturg techniczng, parkingami, dojsciami i podjazdami oraz
matg architekturg, budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy,

- § 32 ust. 1, 2, 3 i 5 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem US
(obiektéw sportowych oraz obiektéw i urzadzen stuzacych do organizacji imprez
masowych rekreacji i wypoczynku wraz z budynkami gospodarczymi i technicznymi,
infrastrukturg techniczng, parkingami, dojéciami i podjazdami oraz matg architektura,
ustug hotelowych, pensjonatowych, gastronomicznych i handlowych, uzupetniajgcych
przeznaczenie podstawowe terenu),

- § 34 ust. 1, 2'i 3 uchwaly, dla terenéw P (tereny przemystu, sktadow, baz i
ustug technicznych przeznaczone pod dziatalno$¢ gospodarcza ucigzliwg w zakresie
ustug technicznych i drobnej wytworczoéci, technicznej | rolniczej oraz
magazynowania i sktadowania surowcow i produktéow nie spozywczych oraz
obiektow i urzgdzen infrastruktury technicznej, ustugi handlu, rzemiosta oraz inne
ustugi nieucigzliwe, nie kolidujgce z przeznaczeniem podstawowym terenu),

-§ 35 ust. 1, 2§ 3 uchwaty, dla terenéw UP (ogdinodostepne jednopoziomowe
parkingi, ustugi handlu i gastronomii dla obstugi klientow parkingu),

- § 36 ust. 1, 2, 3 i 5 uchwaly, dla terenéw UDP (stacji paliw ptynnych i
gazowych, obiekty przeznaczone na handel i gastronomie, ustugi techniczne branzy
samochodowej, parkingi na samochody osobowe, ciezarowe i autokary),

- § 37 ust. 1, 2, 31 6 uchwaly, dla terenéw R (inwestycje oraz urzadzenia
zwigzane bezposrednio z produkcja rolng oraz jej obstugg i przetworstwem ptodéw
rolnych, zabudowa zagrodowa na terenie bedacym wiasnoscig inwestora; ustugi
zwigzane rekreacjg, sportem i wypoczynkiem; lokalizacja sieci infrastruktury
technicznej oraz inwestycji liniowych, budynki mieszkalne, gospodarcze oraz
garaze),

- § 38 ust. 1, 2 i 3 uchwaly, dla terenow ZL, ZLZ ZLP (zabudowa
mieszkaniowa, realizowana dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci gospodarczej)

- § 46 ust. 1, 21 4 uchwaly, dla terenéw UK (funkcja ustug kultu religijnego

obejmujaca teren zespotu koscielnego, towarzyszacych budynkéw, zieleni i
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zewnetrznych urzadzen infrastruktury technicznej, rozbudowa istniejacych budynkoéw,
obiektow, sieci infrastruktury technicznej i realizacja nowych dla potrzeb lokalnych),

- § 47 ust. 1, 2 i 4 uchwaly, dla terenébw OW (oczyszczalnia $ciekéw z
komunikacjg wewnetrzna, budynkami obstugi, obiektami wyposazenia technicznego i
sieci infrastruktury technicznej, budowa, rozbudowa budynkéw, wyposazenia i sieci
infrastruktury technicznej w zaleznosci od potrzeb),

-§ 49 ust. 1, 2i 4 uchwaly, dla terenéw oznaczonych symbolem W (obiekty i
urzadzenia stacji wodociggowej, hydrofornie, zbiorniki przeciwpozarowe oraz sie¢
infrastruktury technicznej, budowa, modernizacja i rozbudowa obiektéw, urzadzen i
sieci infrastruktury technicznej w zaleznosci od potrzeb).

Wojewoda podkreslit, iz rada gminy w ustalaniu parametru wysokosci
projektowanej zabudowy, czy tez okresleniu gabarytéw obiektéw dopuszczonych
ustaleniami planu miejscowego jest samodzielna, zatem nie moze pozostawiac
dowolnosci w tym zakresie, cedujgc swoje uprawnienia de facto na inny podmiot
(inwestora, czy tez organy administracji architektoniczno - budowlanej), ktéry ustali
ten parametr w indywidualnym postepowaniu administracyjnym, w drodze decyzji
administracyjnej o pozwoleniu na budowe. Biorac powyzsze pod uwage, organ
nadzoru wnidst o stwierdzenie niewaznosci ustalen w czesci tekstowej i graficznej
uchwaty, w odniesieniu do tych terenéw. Organ wskazat, iz stwierdzenie niewaznosci
przedmiotowej uchwaly w zakresie okreSlonym w petitum skargi, umozliwi
naprawienie ww. bfedéw, na podstawie dyspozycji art. 28 ust. 2 ustawy o p.z.p.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Dtugosiodto wniosta o:

- oddalenie skargi w catos$ci dotyczace;:

1. czgsci tekstowej i graficznej skarzonej uchwaty, w odniesieniu do:

1) terenéw cmentarzy oznaczonych symbolem ZCC oraz strefy w odlegtosci
do 150 m od ich granic, okreslonej w uchwale, jako ,strefa ograniczonego
uzytkowania";

2) terendw znajdujgcych sie w odlegtosci do 150 m, okre$lonej w uchwale,
jako ,strefa ograniczonego uzytkowania", od granic terenu cmentarza ZCC
znajdujacych sig w obrebie geodezyjnym: Diugosiodto, oznaczonych symbolami: MN,
MNU, U, P i UP; Grady Szlacheckie, oznaczonych symbolami: ML, R i ZL; Olszaki,
oznaczonych symbolami: R, ZL; Stasin, oznaczonych symbolami: RM. R, ZL, ZLZ;

Zygmuntowo, oznaczonych symbolami: R, ZL;
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2. terendw znajdujacych sie w odlegtosci ponad 150 m od granic terenu
cmentarza ZCC, tj. poza strefg okreslong w przedmiotowej uchwale, jako ,strefa
ograniczonego uzytkowania", oznaczonych symbolami: UE, US, P, UP, UDP. R, ZL,
ZLZ, ZLP, UK, OW, W.

- pozostawita do uznania Sadu stanowisko skarzacego w pozostatej czesci, tj.
dotyczacej stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty w zakresie ustalen:

1. dla terenéw znajdujacych sie w odlegtosci powyzej 150 m od granicy
cmentarza oznaczonego symbolem ZCC, tj. poza strefg okreslong w przedmiotowe;
uchwale, jako ,strefa ograniczonego uzytkowania”, tj.: § 21 ust. 9 pkt 6 uchwaly, w
zakresie sformutowania ,budynku mieszkalnego wynosi ", w odniesieniu do terenow
oznaczonych symbolem MN; § 22 ust. 10 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania
,budynku mieszkalnego wynosi " w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem
MNC: § 23 ust. 11 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania ,budynku mieszkalnego
wynosi ", w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem MNU; § 24 ust. 9 pkt 7
uchwaty, w zakresie sformutowania ,budynku mieszkalnego wynosi ", w odniesieniu
do terenébw oznaczonych symbolem ML; § 25 ust. 8 pkt 5 uchwaty, w zakresie
sformutowania ,budynkéw wynosi " w odniesieniu do terenébw oznaczonych
symbolem MW; § 26 ust. 10 pkt 7 uchwaty, w zakresie sformutowania ,budynku
mieszkalnego wynosi ", w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem RM; § 27
ust. 11 pkt 5 uchwaty, w zakresie sformutowania ,budynku ustugowego wynosi ", w
odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem U;

2. terenéw znajdujgcych sie w odlegtosci ponad 150 m od granic terenu
cmentarza ZCC, tj. poza strefg okreslong w przedmiotowej uchwale, jako ,strefa
ograniczonego uzytkowania", oznaczonych symbolami: UZ, UA, UB.

W uzasadnieniu swojego stanowiska w sprawie Rada gminy wskazata, iz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodto stanowi prawo
lokalne od przeszto 16 lat. Gmina Diugosiodto nigdy wczes$niej nie dostata informacii
o jakiejkolwiek wadzie tego planu, ani przy sprawdzaniu jego poprawnosci przed
publikacja w 2004 r., ani nigdy potem przy licznych pracach planistycznych, ktére
sukcesywnie prowadzi, az do dnia 1 marca 2021 r. kiedy wptyneta niniejsza skarga,
w zwigzku ze skargg Gminy Diugosiodto z dnia 20 stycznia 2021 r. na rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 grudnia 2020 r. na uchwatg Nr
XVI11/182/2020 Rady Gminy Dtugosiodto z dnia 17 listopada 2020 r. ,w sprawie

zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodto ".
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Odnoszac sie po poszczegolnych zarzutow skargi, organ gminy wskazat, iz
Wojewoda nie wykazat jakoby same tereny cmentarzy oznaczone symbolem ZCC
miaty uchybienia prawne w skarzonej uchwale, a wykazujgc iz plan miejscowy nie ma
prawidtowo oznaczonych strefy od terendéw cmentarzy, nadto (na wyrost) wskazat te
tereny wraz z zapisami catego § 33 do uchylenia, co jest nieuzasadnionym
naduzyciem, ktére prowadzi m.in. do zagrozenia prawidiowego rozwoju gminy,
zagrozenia bezpieczenstwa i zycia publicznego oraz beztadu przestrzennego.
Podobnie nie wykazat jakoby tereny znajdujace sie w odlegtosci do 150 m od granic
terenu cmentarza ZCC znajdujace sie w obrebie geodezyjnym: Dtugosiodto,
oznaczonych symbolami: MN, MNU, U, P i UP; Grady Szlacheckie, oznaczonych
symbolami: ML, R i ZL; Olszaki, oznaczonych symbolami: R, ZL; Stasin,
oznaczonych symbolami: RM, R, ZL, ZLZ; Zygmuntowo, oznaczonych symbolami: R,
ZL, miaty jakiekolwiek uchybienia prawne. W ocenie Rady, istnieje bowiem droga do
uporzgdkowania i naprawy niewfasciwych zapiséw planu miejscowego w sposéb
stosowny do aktualnego stanu faktycznego i prawnego, poprzez stwierdzenie
niewaznosci: § 33 ust. 5 pkt 5 uchwaly, w zakresie sformutowania (...)
ograniczonego uzytkowania (...) ", § 33 ust. 6 uchwaly jako niezgodnych z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz.
U. Nr 52, poz. 315), o co organ gminy wnosi, wskazujac, iz nie byto dotad przypadku,
w ktorym architekci opracowujacy projekty budowlane czy organ wydajacy
pozwolenia na budowe btednie rozumieliby § 33 ust. 5 uchwaty. Sformutowanie
,obszar ograniczonego uzytkowania", ktére przytacza Wojewoda ma odmienne
brzmienie poprzez uzycie stowa ,obszar" w przeciwienstwie do stowa ,strefa”.

Odnos$nie do terenéw znajdujacych sie w odlegtosci ponad 150 m od granic
terenu cmentarza ZCC, oznaczonych symbolami: UZ, UA, UB, pozostawiono do
uznania Sadu stanowisko skarzgcego, bowiem wskazane tereny nie widniejg na
zataczniku graficznym stanowigcym integralng czes¢ uchwaty. W odniesieniu do
terenéw oznaczonych symbolami: UE, US, P, UP, UDP, UK, OW i W, organ gminy
wskazat, iz sg to tereny juz zainwestowane, dla ktorych okre$lenie wymaganych
prawem parametréw nie jest tak istotne jak dla terenéw nowego zainwestowania. Nie
planuje sie na nich lokalizowania nowych budynkéw czy obiektéw budowlanych, a
obowigzujacy plan miejscowy nie sprawiat w tym zakresie problemow

interpretacyjnych dla organu wydajgcego pozwolenia na budowe.

15



Sygn. akt VIl SA/Wa 671/21

Rada Gminy podkre$lita, ze w odniesieniu do terenéw oznaczonych
symbolami: R, ZL, ZLZ, ZLP, ktérych przeznaczenie podstawowe nie jest zwigzane z
zabudowg, istnieje mozliwo$¢ uporzadkowania i naprawy niewtasciwych zapisow
planu miejscowego w sposéb stosowny do aktualnego stanu faktycznego i
prawnego, poprzez stwierdzenie jedynie niewaznosci: § 37 ust. 3 pkt 1 uchwaty, w
zakresie sformutowania ,, (...) inwestycje oraz (...) ", § 37 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 uchwaty,
§ 37 ust. 4 uchwaty, § 37 ust. 6 uchwaty, § 38 ust. 3 pkt 1 uchwaty, § 38 ust. 3 pkt 2
uchwaty, § 38 ust. 4 uchwaty. Powyzsze spowoduje, ze bedzie obowigzywat plan
miejscowy okreslajgcy przeznaczenie terenu i przypisane dla niego nakazy, zakazy i

dopuszczania.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2167 ze zm.) sady administracyjne
sprawujg wymiar sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalno$ci administracji publiczne;j,
a kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej. W mysl art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi —t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2325 — zwanej
dalej "p.p.s.a.") sad administracyjny rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac
jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawna.

Zgodnie z art. 3 § 1 p.p.s.a., sady administracyjne sprawujg w zakresie swojej
wiasciwosci kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kognicji wojewodzkiego
sadu administracyjnego, na mocy art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., poddane zostaly takze akty
prawa miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organow administracji rzadowej. Skarga w tej sprawie zostata wniesiona na
podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2020 r., poz. 1378 ze zm.), ktdry stanowi, ze po uptywie terminu wskazanego w
art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznoséci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze
zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do sgdu administracyjnego.

Sad uznat, ze skarga Wojewody Mazowieckiego jest w przewazajgcej czesci

uzasadniona.
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W ocenie Sadu, uzasadnione sa przede wszystkim zarzuty skargi dotyczace
braku okreslenia dla poszczegolnych jednostek planistycznych wskaznikéw dla
wszystkich rodzajéw zabudowy dopuszczonej na danym terenie. W dacie uchwalenia
planu przepis art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) stanowit, iz w
planie okresla sie obowigzkowo parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki
intensywnos$ci zabudowy. Z tresci § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) wynika, ze projekt
tekstu planu miejscowego powinien zawieraé w szczegolnosci okreslenie linii
zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub
terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytéow i
wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu. Ustalenia w zakresie
okreslenia maksymalnej wysokosci zabudowy nalezg do obowigzkowych elementow
tresci planu miejscowego. Ustalenia te stanowig istote planowania przestrzennego,
podstawowy element ksztattowania tadu przestrzennego na danym terenie, albowiem
ich tres¢ powinna byé wyznacznikiem dopuszczalnej wysokosci zabudowy
uwzglednianej przez organy architektoniczno-budowalne oraz organy nadzoru
budowanego w postepowaniach prowadzonych na podstawie przepisow prawa
budowlanego.

Nalezy zgodzi¢ sie¢ z organem nadzoru, ze ustalany w planie miejscowym
parametr wysokosci zabudowy jest pojeciem zbiorczym i dotyczy obiektow
budowlanych stanowigcych zabudowe, ktérymi stosownie do dyspozycji art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.)
sg budynki, budowle oraz obiekty matej architektury. Dla terenéw oznaczonych
symbolami MN, MNC, MNU, ML, MW, RM nie okres$lono wskaznika maksymalne;
wysokoséci zabudowy dla innych obiektow budowlanych niz budynki mieszkalne. W
tym zakresie wigc Sad stwierdzit niewazno$¢ wskazanych ponizej czesci zapisow
uchwaty, przychylajac sie do zgodnego wniosku Wojewody Mazowieckiego i Rady
Gminy Diugosiodto w tym zakresie. Jak wskazat organ nadzoru, w wyniku
wnioskowanego stwierdzenia niewaznosci ustalen w tym zakresie, planowana na
tych terenach cata zabudowa bedzie mogta byé realizowana zgodnie z maksymalng

wysokoscig okreslong w tych ustaleniach uchwaty, bez koniecznoéci stwierdzenia
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catych jednostek terenowych. Z ustalen szczegdtowych dla wskazanych terenow
wynika, ze:

1. Dla terenéw oznaczonych symbolem MN, ustalono wytgcznie wysokos$c
budynku mieszkalnego, co wynika z ustalert zawartych w § 21 ust. 1 i ust. 9 pkt 6
uchwaty w brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
oznaczone na rysunku symbolem MN. (...) 9. Ustala si¢ nastepujgce parametry
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu: (..) 6) (..) maksymalna
wysokoé¢ budynku mieszkalnego wynosi 10,5 m, 2,5 kondygnacji;", podczas gdy z
przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego ustalonego w § 21 ust. 2 i 3
uchwaty, dla tych terenéw wynika, ze: ,2. Na terenach zabudowy, o ktorych mowa w
ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie podstawowe realizacje budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych lub ich zespdt, wraz z przeznaczonymi dla potrzeb mieszkajacych w
nich rodzin budynkami garazowymi i gospodarczymi, infrastrukturg techniczna,
parkingami i podjazdami oraz matg architekturg. 3. Jako przeznaczenie
dopuszczalne na terenach, o ktorych jest mowa w ust. 1. ustala sig realizacje
budynkéw mieszkalno-pensjonatowych, rezydencjonalnych, rekreacji indywidualnej,
obiektéw i urzadzen zwigzanych z dziatalno$cig rzemiesiniczg o ucigzliwosci
mieszczacej sie w granicach wiasnoséci oraz inng, nieucigzliwg dziatalno$cia
gospodarczg, ustugowa i komunalng. W tym zakresie Sad stwierdzit niewaznos¢ § 21
ust. 9 pkt 6 uchwaty w zakresie stéw ,budynku mieszkalnego wynosi”.

2. Dla terenéw oznaczonych symbolem MNC, ustalono wytacznie wysokos¢
budynku mieszkalnego, co wynika z ustalen zawartych w § 22 ust. 1 i ust. 10 pkt 7
uchwaty w brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;
centralnej czesci wsi Diugosiodito, oznaczone na rysunku symbolem MNC. (...) 10.
Ustala sie nastepujgce parametry ksztattowania zabudowy i zagospodarowania
terenu: (...) 7) maksymalna wysoko$¢ budynku mieszkalnego wynosi 10,5 m, 2,5
kondygnacji;", podczas gdy z przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego
ustalonego w § 22 ust. 2 i 3 uchwaty, dla tych terenéw wynika, ze ,2. Na terenach
zabudowy, o ktorych mowa w ust. 1. ustala si¢ jako przeznaczenie podstawowe
realizacje budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych Ilub ich zespdf, wraz z
przeznaczonymi dla potrzeb mieszkajacych w nich rodzin budynkami garazowymi i
gospodarczymi, infrastrukturg techniczna, parkingami i podjazdami oraz matg
architektura. 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne na terenach, o ktorych jest mowa

w ust. 1  ustala sie realizacie budynkéw mieszkalno-pensjonatowych,
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rezydencjonalnych, rekreacji indywidualnej, obiektéw i urzadzen zwigzanych z
dziatalnoscia rzemieslniczg o ucigzliwosci mieszczacej sie¢ w granicach wiasnosci
oraz inna, nieucigzliwg dziatalnoscig gospodarczg, ustugowg i komunalng. W tym
zakresie Sad stwierdzit niewaznos¢ § 22 ust. 10 pkt 7 uchwaty w zakresie stow
,budynku mieszkalnego wynosi".

3. Dla terenéw oznaczonych symbolem MNU, ustalono wytacznie wysoko$c
budynku mieszkalnego, co wynika z ustaler zawartych w § 23 ust. 1 i ust. 11 pkt 7
uchwaty w brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny zabudowy mieszkaniowo - ustugowej,
oznaczone na rysunku symbolem MNU. (...) 11. Ustala sie¢ nastepujgce parametry
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu: (...) 7) maksymalna wysokos¢
budynku mieszkalnego wynosi 10,5 m, 2,5 kondygnacji;", podczas gdy z
przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego ustalonego w § 23 ust. 2 i 3
uchwaty, dla tych terenéw wynika, ze: ,2. Na terenach zabudowy, o ktorych jest
mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie podstawowe realizacje budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych lub ich zespdt z towarzyszgcg dziatalnosciag
produkcyjna, rzemieslnicza oraz ustugowa zwigzang z obstuga rolnictwa i
mieszkancow - o ucigzliwosci mieszczacej sie w granicach wiasnosci; wraz z
przeznaczonymi dla potrzeb mieszkajacych w nich rodzin budynkami garazowymi i
gospodarczymi, infrastrukturg techniczng, parkingami i podjazdami oraz matq
architektura. 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne na terenach, o ktérych jest mowa
w ust. 1. ustala sie realizacje: 1) innych obiektéw i urzadzen produkcyjnych i
ustugowych, zwigzanych z dziatalnoscia gospodarczg i komunalng o funkcji nie
kolidujacej z przeznaczeniem podstawowym; 2) budynkéw pensjonatowych i
agroturystycznych. W tym zakresie Sad stwierdzit niewaznos¢ § 23 ust. 11 pkt 7
uchwaty w zakresie stow ,budynku mieszkalnego wynosi”.

4. Dla terenéw oznaczonych symbolem ML, ustalono wytgcznie wysokosc
budynku mieszkalnego, co wynika z ustaler zawartych w § 24 ust. 1 i ust. 9 pkt 7
uchwaly w brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny zabudowy rekreacji indywidualnej,
oznaczone na rysunku symbolem ML.. (...) 9. Ustala sie nastgpujgce parametry
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu: (...) 7) maksymalna wysoko$¢
budynku mieszkalnego wynosi 7,5 m, 1,5 kondygnacji, z zastrzezeniem obszaru
dziatek nr 21/29, 21/271, 21/272, 27/1, 27/2, 28/1, 28/2, 29, 30 potozonych w obrebie
Augustowo, gdzie maksymalna wysoko$¢ budynku mieszkalnego wynosi 10,5 m (3

kondygnacje, w tym poddasze), z zastrzezeniem obszaru dziatek nr 21/29, 21/271,
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211272, 2711, 27/2, 28/1, 28/2, 29, 30 potozonych w obrebie Augustowo, gdzie
maksymalna wysokos¢ budynku mieszkalnego wynosi 9 m (2 kondygnacje, w tym
poddasze)", podczas gdy z przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego
ustalonego w § 24 ust. 2 i 3 uchwaly, dla tych terenéw wynika, ze: ,2. Na terenach
zabudowy, o ktérych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie podstawowe
realizacj¢ budynkow rekreacji indywidualnej lub ich zespdt, wraz z budynkami
garazowymi i gospodarczymi, infrastruktura techniczna, parkingami, podjazdami oraz
matg architektura. 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne na terenach, o ktérych jest
mowa w ust. 1. ustala sie realizacje budynkéw mieszkalnych, mieszkalno-
pensjonatowych, obiektow i urzadzen zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza o
ucigzliwosci mieszczacej sie w granicach wilasnosci oraz inna, nieuciazliwa
dziatalnoscig, ustugowa i komunalng”. W tym zakresie Sad stwierdzit niewaznosé §
24 ust. 9 pkt 7 uchwaty w zakresie stéw ,budynku mieszkalnego”.

5. Dla terendéw oznaczonych symbolem MW, ustalono wytgcznie wysoko$é
budynkoéw, co wynika z ustalert zawartych w § 25 ust. 1 i ust. 8 pkt 5 uchwaty w
brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, oznaczone
na rysunku symbolem MW. (...) 8. Ustala sie nastepujace parametry ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenu: (...) 5) maksymalna wysoko$¢ budynkéw
wynosi do 12 m wigcznie nad poziomem terenu lub do 4 kondygnacji nadziemnych
wigcznie;", podczas gdy z przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego
ustalonego w § 25 ust. 2 uchwaly, dla tych terenébw wynika, ze: ,2. Na terenach
zabudowy, o ktorych jest mowa w ust. 1. ustala si¢ jako przeznaczenie podstawowe
realizacje budynkow mieszkalnych wielorodzinnych wraz z budynkami garazowymi i
technicznymi, infrastrukturg techniczng, parkingami, dojéciami i podjazdami oraz
matg architekturg." W tym zakresie Sad stwierdzit niewaznos¢ § 25 ust. 8 pkt 5
uchwaty w zakresie stéw ,budynkéw wynosi”.

6. Dla terenow oznaczonych symbolem RM, ustalono wytgcznie wysokosé
budynku mieszkalnego, co wynika z ustaler zawartych w § 26 ust. 1 i ust. 10 pkt 7
uchwaty w brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej
jednorodzinnej, oznaczone na rysunku symbolem RM. (...) 10. Ustala sie nastepujace
parametry ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu dla zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej: (...) 7) maksymalna wysoko$¢ budynku mieszkalnego
wynosi 10,5 m, 2,5 kondygnacji;", podczas gdy z przeznaczenia podstawowego i
dopuszczalnego ustalonego w § 26 ust. 2 i 3 uchwaly, dla tych terenéw wynika, ze:
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,2. Na terenach zabudowy, o ktérych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako
przeznaczenie podstawowe realizacje budynkow mieszkalnych, inwentarskich,
garazowych i gospodarczych wraz z budowlami rolniczymi, podjazdami, parkingami,
matg architekturg i infrastrukturg techniczng. 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne na
terenach, o ktorych jest mowa w ust. 1. ustala sie realizacje budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, mieszkalno-pensjonatowych,  agroturystycznych, rekreacji
indywidualnej, obiektéw i urzadzen zwigzanych z dziatalnoscig rzemiesinicza o
ucigzliwosci mieszczacej sie w granicach wiasnosci oraz inng, nieucigzliwag
dziatalnoscig gospodarcza, ustugowa i komunalng. W tym zakresie Sad stwierdzit
niewaznos¢ § 26 ust. 10 pkt 7 uchwaly w zakresie stow ,budynku mieszkalnego
wynosi”.

W odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem U (§ 27 uchwaty) Sad, nie
bedac zwigzany granicami skargi (zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a.), uznat, ze istnieje
podstawa do stwierdzenia niewaznosci § 27 ust. 6 uchwaty, poniewaz przepis ten
stanowi ,, 6. Usytuowanie budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg
przepisow szczegolnych sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie”, gdy jednocze$nie plan nie dopuszcza na tym obszarze
tego rodzaju zabudowy. Zgodnie bowiem z § 27 ust. 2 uchwaty ,Na obszarach ustug,
o ktorych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie podstawowe ustugi
nieuciazliwe stanowigce obstuge mieszkancow na poziomie ogélno-gminnym”. W
mysl § 27 ust. 3 uchwaty ,3. Jako przeznaczenie dopuszczalne obszaru o ktérym
mowa w ust. 1. ustala sie handel, gastronomie oraz inne ustugi nieucigzliwe, nie
kolidujgace z przeznaczeniem podstawowym terenu.” Zatem przepis § 27 ust. 6
uchwaty pozostaje w sprzecznosci z tymi przepisami, jest powtérzeniem
analogicznych przepisow zawartych w § 21-26, lecz w przypadku terenu
oznaczonego symbolem U regulacja ta jest niespdjna z podstawowym i
dopuszczalnym przeznaczeniem terenu. W zwigzku z powyzszym przepis § 27 ust.
11 pkt 5, ktdry stanowi, iz maksymalna wysoko$¢ budynku ustugowego wynosi 10,5
m bedzie w spos6b wyczerpujacy regulowat wysoko$¢ dopuszczalnej zabudowy
ustugowej na tym terenie. W zakresie wniosku Wojewody o stwierdzenie niewaznosci
§ 27 ust. 11 pkt 5 uchwaty w zakresie sformutowania ,budynku ustugowego wynosi",
dla terenéw oznaczonych symbolem U, Sad wiec skarge oddalit.

Natomiast w stosunku do terenow, na ktérych dopuszczono zabudowe, lecz

nie ustalono w planie zadnych wskaznikow zabudowy istniata podstawa do
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stwierdzenia niewaznosci czesci tekstowej i graficznej planu w odniesieniu do catych
jednostek planistycznych wymienionych w punkcie |l wyroku, tji. w odniesieniu do
terenéw UE, UZ, UA, UB, US, P, UP, UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W. Jest to
bowiem istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego w rozumieniu art.
28 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Jak stusznie podniést Wojewoda, lokalizowanie nowych obiektow
budowlanych na wskazanych ponizej terenach bezpo$rednio wynika z ustalen
zawartych w:

1. § 28 ust. 1, 2, 3 i 5 uchwaly, dla terenéw oznaczonych symbolem UE, w
brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny ustug edukacji, oswiaty i kultury, oznaczone na
rysunku symbolem UE. 2. Na obszarach ustug, o ktorych jest mowa w ust. 1. ustala
sie jako przeznaczenie podstawowe lokalizacje szkot stopnia podstawowego |
gimnazjalnego wraz z budynkami gospodarczymi, garazowymi i technicznymi,
infrastruktura techniczna, parkingami, dojsciami i podjazdami oraz matg architektura.
3. Jako przeznaczenie dopuszczalne obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sig¢
lokalizacje obiektow ustug ogélnogminnych, sportu i kultury, nie kolidujgcych z
przeznaczeniem podstawowym terenu. (...) 5. Usytuowanie budynkéw mieszkalnych,
gospodarczych oraz garazy wg przepisbw szczegolnych - w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.";

2. § 29 ust. 1, 2, 3 i 5 uchwaly, dla terenéw oznaczonych symbolem UZ, w
brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny ustug medycznych i opieki spotecznej, oznaczone na
rysunku symbolem UZ. 2. Na obszarach ustug, o ktérych jest mowa w ust. 1. ustala
sie jako przeznaczenie podstawowe lokalizacje zaktadow opieki zdrowotnej, szpitali,
gabinetéow lekarskich oraz domoéw opieki spotecznej wraz z budynkami
gospodarczymi, garazowymi i technicznymi, infrastrukturg techniczng, parkingami,
dojéciami i podjazdami oraz matg architektura. 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne
obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie lokalizacje obiektow ustug
ogo6lnogminnych, gabinetéw rehabilitacji zdrowotnej i odnowy biologicznej, nie
kolidujacych z przeznaczeniem podstawowym terenu. (...) 5. Usytuowanie budynkow
mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg przepisow szczegoélnych - w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.";

3. § 30 ust. 1, 2, 3 i 5 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem UA, w
brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny administracji publicznej, oznaczone na rysunku

symbolem UA. 2. Na obszarach ustug, o ktérych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako
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przeznaczenie podstawowe lokalizacje obiektow administracji publicznej wraz z
budynkami gospodarczymi, garazowymi i technicznymi, infrastrukturg techniczna,
parkingami, dojéciami i podjazdami oraz matg architektura. 3. Jako przeznaczenie
dopuszczalne obszaru o ktorym mowa w ust. 1. ustala sie lokalizacje ustug
ogolnogminnych, handlu i gastronomii, nie kolidujgcych z przeznaczeniem
podstawowym terenu. (...) 5. Usytuowanie budynkoéw mieszkalnych, gospodarczych
oraz garazy wg przepisow szczegolnych - w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.”;

4. § 31 ust. 1, 2 i 4 uchwaly, dla terenéw oznaczonych symbolem UB, w
brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny policji, bezpieczenstwa publicznego, strazy pozarnej,
oznaczone na rysunku symbolem UB. 2. Na obszarach ustug, o ktorych jest mowa w
ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie podstawowe lokalizacje obiektow policji,
bezpieczenstwa publicznego i obronnoéci wraz z budynkami gospodarczymi,
garazowymi i technicznymi, infrastrukturg techniczng, parkingami, dojsciami |
podjazdami oraz matg architektura. (...) 4. Usytuowanie budynkow mieszkalnych,
gospodarczych oraz garazy wg przepiséw szczegéinych - w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.”;

5. § 32 ust. 1, 2, 3 i 5 uchwaly, dla terenéw oznaczonych symbolem US, w
brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny ustug sportu, imprez masowych, rekreacji i
wypoczynku, oznaczone na rysunku symbolem US. 2. Na obszarach ustug, o ktérych
jest mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie podstawowe lokalizacje obiektow
sportowych oraz obiektéw i urzadzen stuzacych do organizacji imprez masowych
rekreacji i wypoczynku wraz z budynkami gospodarczymi i technicznymi,
infrastruktura techniczng, parkingami, dojsciami i podjazdami oraz matg architektura.
3. Jako przeznaczenie dopuszczalne obszaru o ktorym mowa w ust. 1. ustala sie
lokalizacje ustug hotelowych, pensjonatowych, gastronomicznych i handlowych,
uzupetniajacych przeznaczenie podstawowe terenu. 5. Usytuowanie budynkow wg
przepisdbw szczegdinych w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.";

5. § 34 ust. 1, 2 i 3 uchwaty, dla terenow oznaczonych symbolem P, w
brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny przemystu, sktadéw, baz i ustug technicznych,
oznaczone na rysunku symbolem P. 2. Na obszarach ustug o ktérych jest mowa w
ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie podstawowe dziatalno$¢ gospodarczg ucigzliwg

w zakresie ustug technicznych i drobnej wytwérczosci, technicznej i rolniczej oraz
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magazynowania i sktadowania surowcow i produktéw nie spozywczych oraz
obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej. 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne
obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie ustugi handlu, rzemiosta oraz inne ustugi
nieucigzliwe, nie kolidujgce z przeznaczeniem podstawowym terenu.";

6. § 35 ust. 1, 2 i 3 uchwaly, dla terenéw oznaczonych symbolem UP, w
brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny parkingdéw ogélnodostepnych, oznaczone na rysunku
symbolem UP. 2. Na obszarach ustug o ktérych jest mowa w ust. 1. ustala sie jako
przeznaczenie podstawowe lokalizacje ogdélnodostepnych jednopoziomowych
parkingdw na poziomie terenu. 3. Jako przeznaczenie dopuszczalne obszaru o
ktorym mowa w ust. 1. ustala sie ustugi handlu i gastronomii dla obstugi klientow
parkingu.";

7.§ 36 ust. 1, 2, 3i 5 uchwaly, dla terenéw oznaczonych symbolem UDP, w
brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny stacji paliw plynnych i gazowych, oznaczone na
rysunku symbolem UDP. 2. Na obszarach ustug, o ktérych jest mowa w ust. 1. ustala
sig jako przeznaczenie podstawowe lokalizacje stacji paliw ptynnych i gazowych. 3.
Jako przeznaczenie dopuszczalne obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie: 1)
handel i gastronomie, 2) ustugi techniczne branzy samochodowej, 3) parkingi na
samochody osobowe, cigzarowe i autokary. (...) 5. Usytuowanie budynkéw i
obiektéw wg przepiséw szczegolnych - w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie.";

8. § 37 ust. 1, 2, 3 i 6 uchwaly, dla terendow oznaczonych symbolem R, w
brzmieniu: ,1. Wyznacza sie tereny rolnicze, oznaczone na rysunku symbolem R. 2.
Dla terenow o ktérych mowa w ust. 1. ustala sie jako przeznaczenie podstawowe
uprawy rolne, stanowigce dotychczasowy sposdb uzytkowania. 3. Jako
przeznaczenie uzupetniajgce dla terenéw o ktérych mowa w ust. 1 ustala sie: 1)
inwestycje oraz urzadzenia zwigzane bezposrednio z produkcjg rolng oraz iej
obstugg i przetworstwem ptodéw rolnych: 2) zabudowe zagrodowg na terenie
bedacym wiasnoscig inwestora; 3) ustugi zwigzane rekreacja, sportem |
wypoczynkiem; 4) lokalizacje sieci infrastruktury technicznej oraz inwestycji
liniowych; 5) dokonywanie zalesienia gruntéw rolnych zgodnie z przepisami
szczegdinymi. (...) 6. Usytuowanie budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz
garazy wg przepisow szczegolnych - w sprawie warunkéw technicznych jakim

powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.";
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9. § 38 ust. 1, 2 i 3 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem ZL, ZLZ,
ZLP, w brzmieniu: ,1. Wyznacza sie tereny upraw lesnych, oznaczone na rysunku: a)
istniejgce lasy - symbol ZL, b) tereny zalesiane - symbol ZLZ, c) tereny
projektowanych zalesien - symbol ZLP. 2. Jako przeznaczenie podstawowe dla
obszaru, o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie uprawy lesne. 3. Jako przeznaczenie
uzupetniajace dla obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie: 1) dziatalnos¢
produkcyjng i ustugowa, zwigzang z obstuga gospodarki le$nej; 2) zabudowe
mieszkaniowa, realizowang dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci gospodarczej 3)
lokalizacje infrastruktury technicznej oraz inwestycji liniowych.";

10. § 46 ust. 1, 2 i 4 uchwaly, dla terenéw oznaczonych symbolem UK, w
brzmieniu: ,1. Ustala sie tereny ustug kultu religijnego, oznaczone na rysunku
symbolem UK. 2. Podstawowym przeznaczeniem terenéw UK jest funkcja ustug kultu
religiinego obejmujaca teren zespotu koscielnego, towarzyszacych budynkow, zieleni
i zewnetrznych urzadzen infrastruktury technicznej. 4. Dopuszcza sie rozbudowe
istniejacych budynkow, obiektow, sieci infrastruktury technicznej i realizacje nowych
dla potrzeb lokalnych.";

11. § 47 ust. 1, 2 i 3 uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolem OW, w
brzmieniu: ,1. Wyznacza sie tereny punktu zlewnego ,sktadowania i oczyszczania
nieczystosci ciektych, oznaczone na rysunku symbolem OW. 2. Przeznaczeniem
podstawowym terenu OW jest funkcja oczyszczalni $ciekow z komunikacjg
wewnetrzng, budynkami obstugi, obiektami wyposazenia technicznego i sieci
infrastruktury technicznej. (...) 3. Dla terenow ktérych mowa w ust. 1 ustala sig: (...)
4) dopuszcza sie budowe, rozbudowe budynkéw, wyposazenia i sieci infrastruktury
technicznej w zaleznosci od potrzeb.";

12. § 49 ust. 1, 2 i 3 uchwaly, dla terenéw oznaczonych symbolem W, w
brzmieniu: ,1. Wyznacza sie tereny zaopatrzenia w wodg, oznaczone na rysunku
symbolem W. 2. Przeznaczeniem podstawowym terenow jest funkcja zaopatrzenia w
wode obejmujaca wydzielony teren, studnie, ujecia wody, obiekty i urzgdzenia stacji
wodociagowej, hydrofornie, zbiorniki przeciwpozarowe oraz sie¢ infrastruktury
technicznej. 3. Dopuszcza sie budowe, modernizacje i rozbudowe obiektow,
urzadzen i sieci infrastruktury technicznej w zaleznosci od potrzeb.".

Rada Gminy podniosta, ze w odniesieniu do terenéw R, ZL, ZLZ, ZLP, ktorych
przeznaczenie podstawowe nie jest zwigzane z zabudowa, istnieje mozliwosé

uporzadkowania i naprawy niewtasciwych zapiséw planu miejscowego w sposob
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stosowny do aktualnego stanu faktycznego i prawnego, poprzez stwierdzenie jedynie
niewaznosci: § 37 ust. 3 pkt 1 uchwaty, w zakresie sformutowania , (...) inwestycje
oraz (...) ", § 37 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 uchwaty, § 37 ust. 4 uchwaty, § 37 ust. 6 uchwaty,
§ 38 ust. 3 pkt 1 uchwaty, § 38 ust. 3 pkt 2 uchwaly, § 38 ust. 4 uchwaty. W
odniesieniu do tego wniosku Sad uznat, ze brak jest materialnoprawnych podstaw do
stwierdzenia niewaznosci tych zapiséw uchwaty w zakresie dopuszczonego sposobu
zagospodarowania i zabudowy terenu. Rada Gminy nie wskazata na sprzecznosc¢ z
prawem tych zapiséw planu, Sad réwniez nie dopatrzyt sie w tym zakresie
niezgodnosci z prawem.

Sad uznat natomiast, ze nieuzasadnione sg zarzuty skargi Wojewody
Mazowieckiego dotyczgce terenéw cmentarzy i stref ochronnych wokét cmentarzy.

W ocenie Sadu, brak jest przede wszystkim podstaw prawnych do
stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwaly w zakresie terenéw cmentarzy
oznaczonych symbolem ZCC, ustalonych w czesci tekstowej w § 33 ust. 1 uchwaly.
W odniesieniu do przewidzianych w § 33 ust. 5 uchwaty ,stref ograniczonego
uzytkowania” wokot cmentarzy, Wojewoda stwierdzit, ze stref tych nie mozna uznaé
za strefy ochrony sanitarnej dla cmentarzy, o ktérych mowa w § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z 25 sierpnia 1959 r. w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz.
U. Nr 52, poz. 315) w zw. z art. 5 ust. 3 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i
chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947, z pdzn. zm.). Przepis art. 5 ust. 3
powotanej ustawy zawiera delegacje dla wlasciwego ministra do okreslenia w drodze
rozporzadzenia m.in. szerokosci paséw izolujgcych teren cmentarny od innych
terendw, a w szczegolnosci terendw mieszkaniowych. Przepis § 3 ust. 1 powotanego
rozporzadzenia stanowi, iz odlegtos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od
zaktadow produkujacych artykuty zywnoéci, zaktadéw zywienia zbiorowego badz
zaktadow przechowujacych artykuty zywno$ci oraz studzien, zrodet i strumieni,
stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosié co
najmniej 150 m; odlegtos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze
teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sieé
wodociagowg i wszystkie budynki korzystajace z wody sg do tej sieci podtaczone.
Sad podziela przy tym stanowisko Wojewody, ktére znajduje swoje potwierdzenie w
szeroko przytoczonym w skardze orzecznictwie sadow administracyjnych, iz

wprawdzie przepis ten wprost dotyczy lokalizacji cmentarzy w planie miejscowym, a
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nie lokalizacji zabudowy wokét cmentarzy, lecz okreslone w nim strefy ochronne ze
wzgledow sanitarnych powinny mie¢ zastosowanie réwniez w tym drugim przypadku.
Zdaniem Sadu, strefy ochrony sanitarnej, o ktorych mowa w przytoczonym przepisie
zostaty w zaskarzonej uchwale okreslone w § 33 ust. 5 i 6 uchwaty. Zgodnie z tym
pierwszym przepisem dla obszaru, o ktorym mowa w ust. 1. ustala sig strefe
ograniczonego uzytkowania o wielkosci 150 m od granic obszaru, zgodnie z
przepisami szczegoinymi. W mys| § 33 ust. 6 uchwaty dla strefy o ktérej mowa w ust.
5. ustala sie: 1) zakaz lokalizacji obiektow z pomieszczeniami przeznaczonymi na
pobyt ludzi w odlegtosci 50 m od granicy obszaru, 2) dopuszcza sie lokalizacje
miejsc postojowych i ustug zwigzanych z obstuga cmentarza; 3) w odlegtosci powyzej
50 m od granicy obszaru mozliwa jest lokalizacja obiektow z pomieszczeniami
przeznaczonymi na staty pobyt ludzi pod warunkiem zaopatrzenia ich w urzadzenia
wodociagowe ze zrodtem pozyskiwania wody znajdujacym poza strefg o ktorej jest
mowa w ust. 5. Doda¢ nalezy, iz powotanym przez organ nadzoru prawomocnym
wyrokiem z dnia 18 maja 2021 r. VIl SA/Wa 383/21 Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie oddalit skarge Gminy Dtugosiodio na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 grudnia 2020 r. znak WNP-1.4131 .227.2020.MO
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Diugosiodto z dnia 17 listopada
2020 r. w sprawie zamiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Dtugosiodto, m.in. w zakresie § 2 pkt 6 uchwaty zmieniajgcej, na mocy ktérego
skreslono § 33 ust. 6 pkt 1 uchwaty pierwotnej. W zwiazku z tymi rozstrzygnigciami i
organu nadzoru, i Sadu, przepis § 33 ust. 6 pkt 1 uchwaty nie zostat uchylony.

W zwiazku z tym Sad nie podzielit pogladu Wojewody, ze strefy sanitarne
wokot cmentarzy nie zostaty uregulowane w planie. Stref tych dotycza powotane
zapisy § 33 ust. 5 i 6 uchwaty, jak i w czesé graficzna planu, na ktorej wyznaczono
wokoét kazdego z terenow cmentarzy ZCC (w miejscowosciach Dtugosiodto (arkusz nr
3), Grady Szlacheckie (arkusz nr 13), Olszaki (arkusz nr 27), Stasin (arkusz nr 35),
Zygmuntowo (arkusz nr 42) dwie linie w odlegtosci 50 i 150 m od granic cmentarzy
(wedtug legendy rysunku planu linie te wyznaczajg granice ,stref ochronnych lub
uciazliwosci”). Tres¢ wskazanych przepiséw uchwaty w potaczeniu z tresciag czesci
graficznej planu - jak wskazata Rada Gminy w odpowiedzi na skarge - nie budzi
watpliwoéci w stosowaniu tych zapiséw uchwaty. Wprawdzie racje ma organ
nadzoru, ze zawarta w tresci § 33 ust. 5 uchwaty nazwa ,strefa ograniczonego

uzytkowania” moze nasuwac pewne watpliwosci terminologiczne w zwigzku z

27



Sygn. akt VIl SA/Wa 671/21

podobienstwem tej nazwy do pojecia ,obszaru ograniczonego uzytkowania”, o ktorym
mowa w art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1219, ze zm., dalej w skrécie P.0.$.), lecz - w ocenie Sadu - na
gruncie przepiséw zaskarzonej uchwaty nie mozna przyjac, ze sa to pojecia tozsame
i w zwigzku z tym plan nie zawiera zadnych regulacji w zakresie ustalenia stref
sanitarnych wokoét cmentarzy. Cmentarz nie jest obiektem (zaktadem) wymienionym
w art. 135 ust.1 P.o.$., dla ktérego moze byé utworzony obszar ograniczonego
uzytkowania, poza tym obszar taki w dacie podjecia zaskarzonej uchwaty tworzyt
wojewoda w drodze rozporzadzenia (art. 135 ust. 2 P.o.§. wediug stanu prawnego
obowigzujgcego do dnia 1 stycznia 2008 r.), a obecnie kompetencje w tym zakresie
ma sejmik wojewddztwa i rada powiatu (art. 135 ust. 2 i 3 P.o8.). A zatem rada
gminy nie ma i nie miata kompetencji do utworzenia takiego obszaru. Jednak dla
usunigcia wskazanych przez Wojewode watpliwosci Sad uwzglednit stanowisko
Gminy w tym zakresie i stwierdzit niewaznosé § 33 ust. 5 uchwaty w zakresie stow
»ograniczonego uzytkowania” (pkt | wyroku). Przepis ten bedzie stanowit: ,Dla
obszaru, o ktérym mowa w ust. 1 ustala si¢ strefe o wielkosci 150 m od granic
obszaru, zgodnie z przepisami szczegolnymi”. Regulacja ta bedzie zgodna z opisem
Oznaczenia graficznego zawartego w legendzie rysunku planu, na ktérym
wyznaczono ,strefy ochronne lub ucigzliwosci”. Dodaé nalezy, iz powotany przez
organ nadzoru prawomocny wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 maja 2021 r. VI
SA/Wa 383/21 dotyczyt rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego z
dnia 18 grudnia 2020 . stwierdzajgcego niewaznosé uchwaty Rady Gminy
Dtugosiodto z dnia 17 listopada 2020 r. w sprawie zamiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodio, m.in. w zakresie § 2 pkt 6
uchwaty zmieniajgcej, ktorym uchylono § 33 ust. 6 pkt 1 uchwaty pierwotnej.
Posrednio wiec wyrok ten dotyczyt § 33 ust. 6 pkt 1 uchwaly i tylko w tym zakresie
ma moc wigzacg. Natomiast w zakresie w § 33 ust. 5 uchwaty we wskazanym
wyroku Sad wyrazit jedynie poglad, iz przyjeta w tym przepisie nazwa _strefa
ograniczonego uzytkowania” moze nasuwaé pewne watpliwosci interpretacyjne.
Zatem w celu usuniecia tych watpliwosci Sad uznat za celowe stwierdzenie
niewaznos$ci § 33 ust. 5 uchwaty w zakresie stéw ~ograniczonego uzytkowania”.

W odniesieniu do zarzutéow skargi dotyczacych wyznaczonych na rysunku
planu linii wokoét cmentarzy ustalajacych strefy 50 m i 150 m, Sad stwierdzit ze
zgodnie z § 2 uchwaty rysunek planu jest integralng czescia planu i stanowi zatgcznik
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nr 1 do uchwaty. Potwierdza to tres¢ art. 20 ust. 1 zdanie drugie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym czes¢ tekstowa planu stanowi
tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zataczniki
do uchwaty. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje sie, ze
rysunek planu wigze w takim zakresie w jakim znajduje to swoje odzwierciedlenie w
czesci tekstowej uchwaty. Czesc graficzna planu jest "uszczegbtowieniem" czesci
testowej i ustalenia planu musza by¢ odczytywane facznie - z uwzglednieniem
zaréwno czesci graficznej, jak i tekstowej (por. wyrok NSA z 15 marca 2017 r, |l
OSK 1803/15, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych,
orzeczenia.nsa.gov.pl). Sad nie podziela wiec pogladu Wojewody, ze wskazane na
rysunku planu linie wyznaczajace dwie strefy 50 m i 150 m wokot cmentarzy nie
obowigzujg. W zwigzku z tym, w ocenie Sadu, regulacja zawarta w § 4 uchwalty,
wymieniajgca obowigzujace ustalenia planu, jest niepetna, gdyz nie obejmuje nie
obejmuje np. linii zabudowy, ktére sa obowiazkowymi elementami planu (co wynika
wprost z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy) czy wtasnie linii wyznaczajacych strefy ochronne
wokot cmentarzy. Poza tym pozostaje ona w sprzecznosci z trescig § 2 uchwaty,
ktory stanowi, iz rysunek planu jest integralng czescig planu oraz z trescig art. 20 ust.
1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Regulacja ta zostata
przyjeta na podstawie art. 8 ust. 1 poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r., Nr 15, poz. 139), ktory
stanowit. iz ,Integralng czescia planu jest rysunek planu stanowiacy zatgcznik do
uchwaty rady gminy. Rysunek planu obowiazuje w zakresie okreslonym uchwata”.
Przepisy obecnie obowiazujacej ustawy takiego warunku nie przewidujg, a
przedmiotowy plan, pomimo tego, ze procedura planistyczna zostata rozpoczeta na
podstawie przepisow ustawy z 1994 r. zostat uchwalony na podstawie przepisow
ustawy z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zgodnie z art. 85
ust. 2 tej ustawy), a zatem powinien byé zgodny z jej przepisami. W zwigzku z
powyzszym, Sad stwierdzit niewaznos¢ § 4 zaskarzonej uchwaty (pkt | wyroku) jako
istotnie naruszajacego zasady sporzadzania planu miejscowego.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad uznat, ze nieuzasadnione sg zarzuty skargi
dotyczace naruszenia przez Rade Gminy art. 15 ust. 2 pkt 7 i pkt 9 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 2 pkt 6, §4pkt7i§7pkt6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. poprzez brak ustalenia

stref ochrony sanitarnej od granic terenow przeznaczonych pod cmentarze oraz
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poprzez brak ustalenia szczegolnych warunkéw zagospodarowania oraz ograniczen
w uzytkowaniu terenéw znajdujgcych sie w odlegtosci do 150 m od granic cmentarzy.

Dodac nalezy, iz przepisy § 33 ust. 5i 6 uchwaty (i odpowiadajaca im czesé
graficzna planu) majg charakter przepisow szczegolnych w odniesieniu do przepiséw
planu zawierajgcych regulacje dla poszczegélnych jednostek planistycznych, ktére
dopuszczajg zabudowe na terenach przylegajacych do cmentarzy. Przepisy
dopuszczajgce zabudowe na terenie danej jednostki planistycznej (i odpowiadajgce
im na czesci graficznej linie zabudowy) nalezy wiec odczytywaé tacznie z przepisami
§ 33 ust. 5 i 6 uchwalty, co oznacza, ze przewidziana na danym terenie zabudowa
jest dopuszczalna w strefie 50 i 150 m od granic cmentarza, ale tylko taka ktéra
spetnia warunki wymienione w § 33 ust. 6 uchwaty. W zwiazku z powyzszym, w
zakresie zarzutéw skargi dotyczacych wyznaczenia w planie stref ochronnych dila
cmentarzy skarga Wojewody Mazowieckiego podlegata oddaleniu.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym istotne naruszenie zasad sporzadzania studium Ilub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wiasciwo$ci organéw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w
catosci lub czesci.

Ze wskazanych wyzej wzgledéw Sad uwzglednit skarge i stwierdzit
niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie opisanym w pkt | i Il wyroku na
podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. W pozostatej czesci Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Warszawie skarge oddalit (pkt 1l wyroku) na podstawie art. 151 p.p.s.a., uznajac
skarge w pozostatym zakresie za bezzasadng.

O kosztach postepowania, na ktore sktadaja sie koszty zastepstwa
procesowego, orzeczono na podstawie art. 200 p.p.s.a. (pkt IV wyroku).
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 maja 2023 r.

Naczelny Sgd Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczacy: sedzia NSA Andrzej Wawrzyniak
Sedziowie: sedzia NSA Roman Cigglewicz
sedzia del. WSA Anna Szymariska (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 18 maja 2023 r.

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogélnoadministracyjne;j

skargi kasacyjnej Gminy Dtugosiodto

od wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 19 pazdziernika 2021 r. sygn. akt VIl SA/Wa 671/21

w sprawie ze skargi Wojewody Mazowieckiego

na uchwate Rady Gminy Diugosiodto

z dnia 5 listopada 2004 r. nr XX/134/2004

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

1. oddala skarge kasacyjng;
2. zasgdza od Gminy Diugosiodto na rzecz Wojewody Mazowieckiego kwote 240

(dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.
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UZASADNIENIE

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie (dalej: ,WSA w Warszawie”,
,Sad | instancji”, ,Sad wojewddzki”) wyrokiem z 19 pazdziernika 2021 r. sygn. akt VIl
SA/Wa 671/21, sprostowanym postanowieniem z 21 pazdziernika 2021 r., po
rozpoznaniu skargi Wojewody Mazowieckiego (dalej: ,skarzacy”, ,Wojewoda”, ,organ
nadzoru”) na uchwate Rady Gminy Dtugosiodto (dalej: ,Rada”) z 5 listopada 2004 r.,
nr XX/134/2004 (dalej: ,uchwata”, ,plan”) w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w
czesci obejmujacej przepisy: § 4, § 21 ust. 9 pkt 6 w zakresie stéw ,budynku
mieszkalnego wynosi", § 22 ust. 10 pkt 7 w zakresie stéw ,budynku mieszkalnego
wynosi", § 23 ust. 11 pkt 7 w zakresie stow ,budynku mieszkalnego wynosi", § 24 ust.
9 pkt 7 w zakresie stow ,budynku mieszkalnego", § 25 ust. 8 pkt 5 w zakresie stow
,oudynkéw wynosi", § 26 ust. 10 pkt 7 w zakresie stéw ,budynku mieszkalnego
wynosi", § 27 ust. 6, § 33 ust. 5 w zakresie stéw ,ograniczonego uzytkowania" (pkt
l.); stwierdzit niewazno$¢ czesci tekstowej i graficznej zaskarzonej uchwaty w
odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami: UE, UZ, UA, UB, US, P, UP, UDP,
R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W (pkt Il.); w pozostatej czesci skarge oddalit (pkt lIl.);
zasadzit zwrot kosztéw postepowania sgdowego (pkt IV.).

Wyrok ten zostal wydany w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym
sprawy.

Rada uchwatg nr XX/134/2004 z 5 listopada 2004 r. uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Dtugosiodto.

Wojewoda wniést do WSA w Warszawie skarge na ww. uchwate, zarzucajgc
jej naruszenie:
1) art. 1 ust. 2 pkt 5, art. 4 ust. 1, art. 15 ust. 1, art. 15 ust. 2 pkt 7 i pkt 9 ustawy z 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 293 ze zm.), dalej: ,u.p.z.p." w brzmieniu przed wejsciem w zycie ustawy z 25
czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871) oraz § 2 pkt 6, § 4 pkt 7 i § 7 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr

164, poz. 1587), dalej: ,rozporzadzenie” w zw. z art. 3 i art. 5 ust. 3 ustawy z 31
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stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947, z
pézn. zm.), dalej: ,ustawa o cmentarzach” oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Komunalnej z 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod
wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315)
poprzez brak ustalenia stref ochrony sanitarnej od granic terenu przeznaczonego
pod cmentarz, oznaczonego symbolem ZCC, potozonego w obrebie geodezyjnym
Dtugosiodto oraz poprzez brak ustalenia szczegélnych warunkéw zagospodarowania
oraz ograniczen w uzytkowaniu terenéw znajdujgcych sie w odlegtosci do 150 m od
jego granic;

2) art. 15 ust. 1 u.p.z.p. poprzez brak zgodnosci z ww. przepisami odrebnymi z
zakresu cmentarnictwa;

3) art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. oraz § 4 pkt 1i § 4 pkt 6 rozporzgdzenia poprzez brak
ustalenia maksymalnej wysokosci dla obiektéw budowlanych innych niz budynki
mieszkalne, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami: MN, MNC, MN, U,
ML, MW, RM;

4) art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. oraz § 4 pkt 1i § 4 pkt 6 rozporzadzenia poprzez brak
ustalenia maksymalnej wysokosci dla obiektéw budowlanych innych niz budynki
ustugowe, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolem U;

5) art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. oraz § 4 pkt 1i § 4 pkt 6 rozporzagdzenia poprzez brak
ustalenia parametréw i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenéw oznaczonych symbolami: UE, UZ, UA, UB, US, P, UP, UDP, R, ZL, ZLZ,
ZLP, UK, OW, W.

Organ nadzoru wniést o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty w
zakresie ustalen szczegétowo wymienionych w skardze oraz o zasadzenie na rzecz
Wojewody zwrotu kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda rozwinat podniesione zarzuty. Organ
nadzoru stwierdzit w szczegélnosci, ze uchwata nie spetnia wymogoéw okreslonych w
art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. oraz § 4 pkt 1 i § 4 pkt 6 rozporzadzenia w zwigzku z
brakiem okre$lenia parametréw ksztattowania i wskaznikéw ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terendéw, w tym maksymalnej wysoko$ci dla obiektow
budowlanych planowanych do realizacji na podstawie ustalen skarzonej uchwaty. Z
ustalert szczegétowych dla poszczegolnych terendéw wynika, ze tylko dla niektorych
obiektéw budowlanych przeznaczonych do realizacji na danym terenie ustalono ich

wysoko$é. Na terenach oznaczonych symbolami: MN, MNC, ML - nie okreslono
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maksymalnej wysokosci budynkéw gospodarczych, garazowych, ustugowych oraz
obiektéw matej architektury, MW - nie okreslono maksymalnej wysokoéci obiektow
matej architektury, RM - nie okreSlono maksymalnej wysokosci budynkow
inwentarskich, gospodarczych, garazowych, ustugowych, budowli rolniczych oraz
obiektdw matej architektury, U - nie okreslono maksymalnej wysokoéci budynkdw
mieszkalnych, gospodarczych i garazowych.

Wojewoda podniost takze, ze uchwata przeznacza okres$lone tereny pod
zabudowe, nie przewidujgc dla tych jednostek planistycznych parametrow i
wskaznikoéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenéw (UE, UZ, UA,
UB, US, P, UP, UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W).

WSA w Warszawie przywotanym na wstepie wyrokiem wskazat, ze skarga w
przewazajgcej czesci zastugiwata na uwzglednienie.

Sad | instancji na wstepie wyjasnit, ze uzasadnione sg przede wszystkim
zarzuty skargi dotyczgce braku okreslenia dla poszczegélnych jednostek
planistycznych wskaznikow dla wszystkich rodzajéow zabudowy dopuszczonej na
danym terenie. W dacie uchwalenia planu przepis art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p.
stanowit, iz w planie okre$la sie obowigzkowo parametry i wskazniki ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i
wskazniki intensywnos$ci zabudowy. Ustalenia bowiem w zakresie okreslenia
maksymalnej wysokosci zabudowy nalezg do obowigzkowych elementow tresci
planu miejscowego i stanowig istote planowania przestrzennego. Dalej Sad
wojewodzki podnidst, iz dla terenéw oznaczonych symbolami MN, MNC, MNU, ML,
MW, RM nie okreslono wskaznika maksymalnej wysokosci zabudowy dla innych
obiektéw budowlanych niz budynki mieszkalne. W tym zakresie WSA w Warszawie
stwierdzit niewazno$é okreslonych w sentencji wyroku zapiséw uchwaty. W wyniku
wnioskowanego stwierdzenia niewaznosci w tym zakresie przepiséw, planowana na
wymienionych terenach cata zabudowa bedzie mogta by¢ realizowana zgodnie z
maksymalng wysokoscig okreslong dla w/w jednostek planistycznych.

W odniesieniu natomiast do terenu oznaczonego symbolem U (§ 27
uchwaty) Sad wojewddzki, nie bedac zwigzany zarzutami i wnioskami skargi, uznat,
ze istnieje podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci § 27 ust. 6 uchwaty, bowiem
przepis ten pozostawat w sprzeczno$ci z § 27 ust. 2 i 3 zaskarzonej uchwaty.

Sad | instancji w dalszej kolejnosci podnidst, iz w stosunku do terenéw, na

ktorych dopuszczono okreslonego rodzaju zabudowe (jednostki UE, UZ, UA, UB, US,
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P, UP, UDP, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW, W), lecz nie ustalono w planie zadnych
wskaznikéw zabudowy - wystgpita podstawa do stwierdzenia niewaznosci czesci
tekstowej i graficznej planu w odniesieniu do catosci uregulowan planu dla tych
jednostek. Taka konstrukcja uchwaty stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania
planu w rozumieniu art. 28 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. Wojewoda
wskazat, ze lokalizowanie nowych obiektéw budowlanych na wskazanych ponizej
terenach bezposrednio wynika z ustalen zawartych w uchwale w: § 28 ust. 1, 2, 3 5;
29ust. 1,2,3i5;§30ust. 1,2,3i5;§31ust.1,2i4;§32ust. 1,2,3i5;§34 ust.
1,2i3;8§35ust. 1,2i13;§36ust. 1,2,3i5;§37ust. 1,2,3i6;8§38ust.1,2i3;§
46 ust. 1,2i14; 8§47 ust. 1,2i3;§49ust. 1,2i 3.

Odnoszac sie do zarzutéw skargi dotyczgcych terenéw cmentarzy i stref
ochronnych, Sad wojewddzki stwierdzit, ze brak byto podstaw prawnych do
stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaly w zakresie terendéw cmentarzy
oznaczonych symbolem ZCC, ustalonych w czesci tekstowej w § 33 ust. 1.
Powotujgc sie na tre$¢ przepisu art. 5 ust. 3 ustawy o cmentarzach, WSA w
Warszawie podzielit stanowisko Wojewody, ze przepis ten wprawdzie dotyczy
lokalizacji cmentarzy w planie, a nie lokalizacji zabudowy wokét cmentarzy, jednakze
okreSlone w nim strefy ochronne ze wzgledéw sanitarnych powinny mieé
zastosowanie réwniez w tym drugim przypadku. Zdaniem Sadu | instancji strefy
ochrony sanitarnej zostaty w zaskarzonej uchwale okreslone w § 33 ust. 5 i 6.
Niemniej celem usuniecia wskazanych przez Wojewode watpliwosci Sad | instanciji
uwzglednit stanowisko Rady w tym zakresie i stwierdzit niewazno$¢ § 33 ust. 5
uchwaly w zakresie stéw: ,ograniczonego uzytkowania”.

W odniesieniu natomiast do zarzutéw skargi dotyczgcych wyznaczonych
na rysunku planu linii wokét cmentarzy, ustalajgcych strefy 50 m i 150 m, Sad
wojewodzki wyjasnit, ze zgodnie z § 2 uchwaty rysunek planu jest integralng czescig
planu. Z kolei regulacja zawarta w § 4 uchwaty, wymieniajgca obowigzujgce ustalenia
planu, jest niepetna, gdyz nie obejmuje np. linii zabudowy, ktére sg obowigzkowymi
elementami planu, czy wiasnie linii wyznaczajgcych strefy ochronne wokot
cmentarzy. Poza tym pozostaje ona w sprzeczno$ci z treScig ww. § 2 uchwaty oraz z
trescig art. 20 ust. 1 u.p.z.p. Dlatego tez WSA w Warszawie stwierdzit niewaznos¢ §
4 zaskarzonej uchwaty, jako istotnie naruszajgcego zasady sporzadzania planu.

Gmina Diugosiodio wywiodta skarge kasacyjng od powyzszego wyroku,

zaskarzajgc go w czesci, tj. w zakresie pkt Il. wyroku. Wyrokowi Sadu | instancji
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zarzucita naruszenie przepiséw postepowania, tj.: art. 28 w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 6
u.p.z.p. poprzez stwierdzenie niewaznosci czesci tekstowej i graficznej planu w
odniesieniu do catych jednostek planistycznych wymienionych w pkt Il. wyroku z
uwagi na istotne naruszenie zasad sporzgdzenia planu miejscowego - poprzez
wskazanie, ze dla terenéw, dla ktdérych dopuszczono zabudowe, nie ustalono w
planie zadnych wskaznikéw zabudowy, w sytuacji, kiedy faktycznie te wskazniki
zostaty w uchwale wskazane.

Z uwagi na powyzsze skarzgca kasacyjnie wniosta o uchylenie zaskarzonego
wyroku w zakresie pkt II. i oddalenie skargi w tej czesci, zrzekajgc sie jednoczesnie
rozpoznania sprawy na rozprawie. W uzasadnieniu skargi kasacyjnej rozwinigto
podniesiony zarzut.

Wojewoda w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniést o jej oddalenie w catosci
oraz zasadzenie na jego rzecz zwrotu kosztéw postgpowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego, wnoszac jednoczesnie o rozpoznanie sprawy ,w trybie
uproszczonym”.

Naczelny Sad Administracyjny (dalej: ,NSA”) zwazyt, co nastepuje:

Rozpoznajac wniesiong skarge kasacyjna, przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z
art. 183 § 1 p.p.s.a. NSA rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze
jednak z urzedu pod rozwage niewazno$¢ postepowania, ktorej przestanki
enumeratywnie wymienione w art. 183 § 2 p.p.s.a. W niniejszej sprawie nie
wystepujg. Oznacza to, ze przytoczone w skardze kasacyjnej przyczyny wadliwosci
prawnej zaskarzonego wyroku determinujg zakres sgdowej kontroli przez NSA.

Bezzasadny jest zarzut naruszenia art. 28 u.p.z.p. w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 6
u.p.z.p. skierowany do pkt Il. zaskarzonego wyroku, sprowadzajgcy si¢ do tezy, ze
nie byto potrzeby stwierdzenia niewaznosci wszystkich regulacji planu odnoszacych
sie do danej jednostki planistycznej.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnosci
zabudowy. Z kolei stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. konieczne jest okreslenie
przeznaczenia terenéw oraz linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania. Jak stanowi § 4 ust. 1 rozporzgdzenia -
przy zapisywaniu ustalen tekstu planu miejscowego wskazuje sig ustalenia

dotyczace przeznaczenia terendw, ktére powinny uwzgledniaé okreslenie
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przeznaczenia poszczegodlnych terenéw lub zasad, oraz symbol literowy i numer
wyrdzniajacy sposrod innych terenow, a takze ustalenia - dotyczace parametréw i
wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, ktére powinny
zawiera¢ w szczegolnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy
w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie
czynnej, a takze gabarytéw i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii
dachu (§ 4 pkt 6 rozporzadzenia). Zaskarzony plan wyznacza szereg jednostek
planistycznych, w tym: UE, UZ, UA, UB, US, P, UP, UPD, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW,
W (§ 7 planu). Nastepnie w dziale Il., poczawszy od § 21, ustala dla poszczegdlnych
symboli (MN, MNC, MNU, ML, MW, RM, U) okreslone parametry ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenu dedykowane przewidzianym tam rodzajom
zabudowy. Poczgwszy natomiast od § 28, przewiduje kolejno jednostki planistyczne:
UE, UZ, UA, UB, US, P, UP, UPD, R, ZL, ZLZ, ZLP, UK, OW i W, dopuszczajgc dla
nich okreslony przedmiotowo rodzaj zabudowy, uzalezniony od przyjetej funkcji
terenu. WSA w Warszawie w uzasadnieniu wyroku doktadnie przytoczyt te tereny
oraz przewidziane lokalizacje réznego rodzaju zabudowy. Jednakze plan w
przytoczonych jednostkach planistycznych, pomimo dopuszczenia okreslonego
rodzaju zabudowy, nie zawiera zadnych parametréw i wskaznikéw ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, ktére umozliwityby na nastepnym etapie
inwestycyjnym, tj. pozwoleniu na budowe okreslenie takich wielkosci jak:
intensywno$¢ zabudowy, obowigzujgca linia zabudowy, wielkoS¢ powierzchni
zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki, udziat powierzchni biologicznie
czynnej, wysoko$¢ budynku, geometria dachu. W konsekwencji tak skonstruowane
normy planistyczne, bez ustalenia parametréw dopuszczonego w planie rodzaju
zabudowy, sg niewykonalne i w istocie stanowig pusty przepis prawa, bez zawartosci
koniecznej tre$ci umozliwiajacej realizacje funkcji terenu.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego stanowig Zzrodto
powszechnie obowigzujgcego prawa i ksztattuja, wraz z innymi przepisami, sposéb
wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci, a zatem powinny zawierac ustalenia
wyczerpujace, kompletne, jednoznaczne i niebudzgce watpliwosci. Przepisy planu
ujmowane sg w formie nakazow, zakazéw, dopuszczen | ograniczen w
zagospodarowaniu terenu, okres$lajac co jest dozwolone, a co zabronione. W

szczegolnoéci dozwalajgc na okre$lone rodzaje inwestycji, prawodawca ma
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obowigzek okreslié warunki wynikajace z przepiséw materialnych, umozliwiajacych
realizacje tych inwestycji.

Zgodnie z § 143 rozporzadzenia Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908) do aktow
prawa miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z
wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale | rozdziaty
2-7, a do przepiséw porzgdkowych - rowniez w dziale | rozdziat 9, chyba ze odrebne
przepisy stanowig inaczej. Przepis § 2 rozporzadzenia RM stanowi, ze ustawa
powinna wyczerpujgco regulowa¢ dang dziedzine spraw, nie pozostawiajgc poza
zakresem swego unormowania istotnych fragmentéw tej dziedziny. Odpowiednie
stosowanie tych regulacji oznacza, ze plan miejscowy ma za zadanie kompleksowe
uregulowanie wszystkich wymaganych kwestii. Takim obligatoryjnym elementem jest
niewatpliwe okreslenie wszystkich wymaganych parametréw dla przewidzianej w
planie zabudowy.

Naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w cato$ci lub czesci (art. 28 ust.
1 u.p.z.p.). Pojecie "zasad sporzgdzania planu miejscowego" nalezy wigzac¢ z samym
sporzadzeniem (opracowaniem) aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng
zawartoscig tego aktu (cze$é¢ tekstowa, graficzna i zatgczniki), zawartych w nim
ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej (por. wyroki NSA: z 25 maja
2009 r., sygn. akt Il OSK 1778/08; z 11 wrze$nia 2008 r., sygn. akt Il OSK 215/08; z
21 wrzeénia 2022 r. sygn. akt Il OSK 2203/19). A poniewaz plan jest aktem prawa
miejscowego, to w pojeciu zasad jego sporzadzania mieszczg sie¢ - obok
szczegdtowych zasad okreslonych w u.p.z.p. i rozporzadzeniu — ogéine wymodgi,
jakie powinien spetnia¢ kazdy prawidiowo sporzadzony akt prawa miejscowego.

Jego niekompletnoéé, poprzez niezamieszczenie wymaganych przez art. 15
ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. parametréw zabudowy i w konsekwencji wadliwo$¢ catej
koncepcji zagospodarowania terenu przewidzianej dla poszczegolnych jednostek
planistycznych, wymagaly wyeliminowania regulacji planu obejmujacych catg
jednostke planistyczna. Przy uchwalonym brzmieniu przepiséw nie jest bowiem
mozliwa realizacja dopuszczonego w jednostce przeznaczenia terenu. W

konsekwencji zasadnie WSA w Warszawie w pkt |l. zaskarzonego wyroku stwierdzit
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niewazno$¢ czesci tekstowej i graficznej planu w odniesieniu do terenéw
wymienionych w tym punkcie sentencji wyroku.

Majac powyzsze na uwadze, NSA na podstawie art. 184 p.p.s.a., skarge
kasacyjng oddalit. O zwrocie kosztow postepowania kasacyjnego orzeczono na
podstawie art. 204 pkt 1 p.p.s.a.

Sprawa zostata rozpoznana na posiedzeniu niejawnym stosownie do art. 182
§ 2 p.p.s.a.
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