WOJT GMINY DLUGOSIODLO
ul. Tadeusza Kosciuszki 2
07-210 Dhugosiodto

Dtugosiodto, dnia 11 maja 2022 r.
R0.6220.6.16.2021.LS

DECYZJA

Na podstawie art. 71 ust. 1, 2 pkt 2, art. 73 ust. 1, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 80 ust. 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 z p6zn.
zm.), w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 54 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r.
w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. poz. 1839),
oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021
r. poz. 735 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku ELFORMA Sp. z 0.0. z siedzibg przy ul. Florianska
6/18B, 03-707 Warszawa reprezentowanej przez Pana Artura Gotowiec — Prezesa Zarzadu, w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia polegajacego na: ,, Budowa
instalacji fotowoltaicznej o mocy do 4 MW (z mozliwosciq realizacji mniejszych instalacji
nieprzekraczajqcych lqcznie mocy 4 MW), wraz z drogq dojazdowq oraz przylgczem do krajowej sieci
energetycznej i elementami infrastruktury technicznej, niezbednymi do prawidlowego funkcjonowania
przedsigwzigcia” zlokalizowanego na dziatkach nr: 160/2, 160/5, 161/3 potozonych w obrebie
Kornaciska, gmina Dtugosiodto,

orzekam

odmoéwi¢ ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan dla planowanego przedsiewziecia, wobec

niezgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 20 maja 2021 r. (data wptywu: 24 maja 2021 r.), ELFORMA Sp. z o.0.
z siedziba w przy ul. Florianiska 6/18B, 03-707 Warszawa reprezentowana przez Pana Artura Gotowiec
— Prezesa Zarzadu, wystapita do Wéjta Gminy Dhugosiodto o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na ,, Budowa instalacji fotowoltaicznej o mocy do
4 MW (z mozliwosciq realizacji mniejszych instalacji nieprzekraczajgcych igcznie mocy 4 MW), wraz
z drogq dojazdowq oraz przylgczem do krajowej sieci energetycznej i elementami infrastruktury
technicznej, niezbednymi do prawidlowego funkcjonowania przedsiegwzigcia” zlokalizowanego na
dziatkach nr: 160/2, 160/5, 161/3 potozonych w obrgbie Kornaciska, gmina Diugosiodto. Do wniosku
dotgczono m.in. kartg informacyjng przedsiewzigcia, zwang dalej ,,KIP”.

Zgodnie zart. 71 ust. 2 ustawy o udostgpnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych przedsiewziec:

1) przedsigwzigé mogqgcych zawsze znaczqco oddzialywac na srodowisko;
2) przedsigwzigé mogqcych potencjalnie znaczgco oddzialywaé na srodowisko.
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Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 54 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie przedsigwzigé mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, do przedsigwzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddzialywac
na $rodowisko zalicza sie zabudowe przemystowq, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi, lub
magazynowgq, wraz z towarzyszqcq jej infrastrukturg, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz:

a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. I pkt I-
5, 81 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony
przyrody, o ktérych nowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

b) 1 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a.

Z przytoczonego przepisu wynika, ze parametrami decydujacymi o koniecznosci uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla instalacji fotowoltaicznej jest potozenie planowanej
inwestycji w stosunku do obszaréw chronionych oraz powierzchni zabudowy.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, wlasciwy organ
wydaje decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji
przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostal uchwalony. Nie dotyczy to decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi
publicznej, dla linii kolejowej, dla publicznych urzqdzen stuzgcych do zaopatrzenia ludnosci w wode,
dla publicznych urzqdzen stuzgcych do przesylania i odprowadzania Sciekéw, dla przedsigwzigé Euro
2012, dla przedsiewzie¢ wymagajgcych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla
inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi,
dla inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji
w zakresie budowy obiekiéw energetyki jadrowej lub inwestycji towarzyszqcych, dla strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, dla inwestycji
w zakresie infrastruktury dostegpowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r.
o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej lgczgcej Zalew Wislany z Zatokq Gdarnskg, dla
inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, dla inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszqcych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszqcych, dla
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, dla inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939 - Oddzialu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdarisku realizowanych na podstawie ustawy
zdnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu
Muzeum 1I Wojny Swiatowej w Gdarisku, dla inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portow
zewnetrznych, inwestycji w zakresie odbudowy Palacu Saskiego, Patacu Bruhla oraz kamienic przy
ulicy Krélewskiej w Warszawie realizowanych na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Bruhla oraz
kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie oraz dla przedsigwzigé realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku.

Planowane przedsiewziecie polega na budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy do 4 MW
(z mozliwoscig realizacji mniejszych instalacji fotowoltaicznych nieprzekraczajacych facznie mocy 4
MW), wraz z droga dojazdowa oraz przylaczeniem do krajowej sieci energetycznej i elementami
infrastruktury technicznej, niezbednymi do prawidlowego funkcjonowania przedsigwzigcia
zlokalizowanego na dziatkach nr 160/2, 160/5 i 161/3 potozonych w obrgbie Kornaciska, gmina
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Dlugosiodto. Powierzchnia ogdlna dziatek, na ktérych planowane jest przedsiewziecie wynosi tacznie
3,41 ha, natomiast teren planowanej inwestycji stanowi ok. 3,41 ha, z czego do ok. 3,16 ha zajma stelaze
z panelami fotowoltaicznymi, a ok. 0,25 ha przypadnie na ogrodzenie i utwardzenie powierzchni pod

transformatory i droge dojazdowa. Obszar oddzialywania inwestycji zawiera si¢ w granicach dziatki, na
ktorej jest planowana.

Zgodnie z KIP inwestycja obejmuje powierzchnie stanowigcg grunty klasy RIIIb, RIVa, RIVb
i RV. Najblizsza potozona zabudowa mieszkaniowa znajduje sie na dziatce nr  162/1
w odlegtosci ok. 40 m. Budynek mieszkaniowo-gospodarczy potozony na dzialce o numerze 160/2
bedzie podlega¢ rozbiorce. Na wnioskowanych nieruchomosciach znajdujg sie trasy linii
elektroenergetycznych, do ktorych planuje si¢ przylaczenie elektrowni. Inwestycyjna obejmuje
Jjednorodne grunty rolne z przewaga upraw zbozowych. Ubogie florystycznie siedliska antropogeniczne
s3 w silnym stopniu przeksztatcone. Zbiorowiska mozna zaliczy¢ do klasy zbiorowisk pdl uprawnych
oraz terenow ruderalnych. W obregbie terenu inwestycyjnego wykazano chronione siedlisko
przyrodnicze, bedace przedmiotem ochrony (lub wymienionych jako waloryzujace dany obszar w SDF).
Najblizszy obszar Natura 2000 jest zlokalizowany w wojewddztwie mazowieckim — pofozony na
obszarze przedmiotowej inwestycji — Puszcza Biata PLB140007. Brak pozostatych i innych siedlisk
przyrodniczych o znaczeniu wspélnotowym z Zatacznika I Dyrektywy Siedliskowej (Dyrektywy Rady
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny). Obecne tu
zbiorowiska roslinne zaliczane sg do najczgsciej spotykanych w kraju. Skiad florystyczny na obszarze
analiz byt bardzo ubogi, obejmowat gatunki typowe dla klasy, czyli jedno lub dwuletnie chwasty
i rosliny towarzyszace uprawom zbozowym i okopowym. Byly to m.in.: komosa biata, rumianek
pospolity, skrzyp polny, miotta zbozowa, mniszek pospolity, rzodkiew $wirzepa, niecierpek
drobnokwiatowy, mak polny. Na badanym obszarze nie stwierdzono gatunkéw roélin objetych ochrong
gatunkowa chronionych prawem krajowym, wymienionych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
w sprawie ochrony gatunkowej roslin z dnia 9 pazdziernika 2014 r. (Dz. U. z 2014. poz. 1409). Nie
stwierdzono roslin z Polskiej Czerwonej Ksiggi Roslin ani z Polskiej Czerwonej listy gatunkow
zagrozonych. Nie stwierdzono takze grzybow (i ich siedlisk) chronionych zgodnie z prawem krajowym
(Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej
grzyboéw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1408), grzyby wielkoowocnikowe, grzyby zlichenizowane - brak
stanowisk). Charakter i struktura zbiorowisk roslinnych, tak na dzialce inwestycyjnej, jak i w strefie
analiz buforowych, w wysokim stopniu ogranicza potencjalng mozliwos¢ wystgpowania gatunkow
cennych w przysziosci. Ubogie i proste zbiorowiska wykazane w obrebie terendéw inwestycyjnych
porastajgce najpospolitszymi gatunkami roélin, nie wykazuja potencjatu do zajmowania tych gruntow
przez gatunki cenne. Obszar planowanej inwestycji nie bedzie stanowié bariery dla przemieszczen
lokalnych oraz korytarza migracyjnego zwierzat. W wyniku przeprowadzonych wizji terenowych nie
stwierdzono istotnego i negatywnego oddzialywania na srodowisko przyrodnicze, w tym poszczeg6lne
gatunki zwierzat i ro$lin, siedliska i obszary chronione. W wyniku realizacji przedsiewzigcia nastapi
przeksztatcenie stwierdzonej roslinnosci na jej inny typ z nieco odmienng szatg i gatunkami. Nastapi
zwigkszony udziat roslin zwigzanych z faza inicjalng, otwartymi piaszczyskami, nagimi potaciami
gleby. W wyniku realizacji inwestycji planuje si¢ zamontowa¢ panele o mocy od 350 do 1000 wp., ilos¢
paneli wyniesie od 1000 do 2857 sztuk paneli na kazdy 1 MW mocy. Panele fotowoltaiczne zostana
zabezpieczone powloka antyrefleksyjng. Ma to na celu ztagodzenie badz catkowite wyeliminowanie
powstawania zagrozef zwigzanych z imitacja powierzchni lustra wody, a takze powstawaniem tak
zwanego efektu olsnienia (chwilowego oslepienia, ktére moze by¢ spowodowane odbiciem $wiatta np.
od karoserii samochodu lub powierzchni wody). Powtoka antyrefleksyjna pokrywajaca panele zwigksza
absorpcje energii promieniowania stonecznego oraz zapobiega niepozadanemu efektowi odbicia §wiatta
od powierzchni paneli. W zwiazku z powyzszym panele fotowoltaiczne nie beda oslepiaé¢ ptakéw,
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mogacych przelatywaé¢ nad instalacja. Energia wyprodukowana przez farmg¢ fotowoltaiczng
sprzedawana bedzie bezposrednio do sieci elektroenergetycznej. Wytworzona energia przesytana
bedzie do inwerteréw — urzadzeni zmieniajacych prad staly wyprodukowany w modutach
fotowoltaicznych na prad zmienny. Na kazdy 1 MW przypadaé bedzie do 10 inwerterow. Inwertery
montowane sg w specjalnie na ten cel przeznaczonych obudowach, ktére moga zosta¢ podwieszone na
konstrukeji no$nej paneli fotowoltaicznych, badz umieszczone bezposrednio na gruncie na niewielkim
fundamencie. Energia przekazywana bedzie z inwertera do stacji transformatora, ktérej zadaniem jest
ustabilizowanie napiecia oraz nadanie charakterystyki pradowej, zgodnej z charakterystyka sieci
operatora (gtéwnie podniesienie napiecia do sredniej wysokosci 15 kV). Transformatory umieszcza sig
w niewielkich prefabrykowanych betonowych budynkach lub stalowych kontenerach. Obiekty te sa
zlokalizowane w bezposredniej bliskosci sektordw farmy, z ktérych zbieraja energi¢. Polozenie stacji
transformatorowej bedzie spelnialo wymagania Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422). Maksymalne wymiary obiektu stacji transformatora to
5m x 4 m x 3 m. Obiekt zostanie usytuowany na prefabrykowanej lub wylewanej na miejscu ptycie
fundamentowej, umieszczonej na zageszczonej podsypce. W rozpatrywanym przypadku planuje sig
montaz transformatoréw olejowych lub suchych zywicznych. W przypadku montazu transformatora
olejowego stacja transformatorowa zostanie wyposazona w szczelng tacg mogaca pomiesci¢ 100% oleju
transformatorowego oraz wode z akcji gasniczej (120% pojemnosci transformatora). Transformatory
bedg wymagaty instalacji systemu aktywnego chtodzenia. Na potrzeby instalacji planuje si¢ montaz
stacji transformatorowych w iloSci zaleznej od przyjetej mocy. Na 1 MW mocy przypada maksymalnie
1 stacja transformatorowa. Inwestycja obejmuje budowe utwardzonej drogi dojazdowej poprowadzone;j
od istniejacej drogi gminnej, z ktdra to nieruchomos¢ graniczy az pod obszar bezposrednio zajety pod
inwestycje. Planuje si¢ utwardzenie terenu pod droge tluczniem. Jej szerokos¢ nie przekroczy 4 m.
W zwiagzku z brakiem budowy typowej drogi asfaltowej nie wystapi znaczne oddziatywanie na
srodowisko w trakcie budowy drogi. Jej pézniejsza eksploatacja bedzie si¢ wigzata z okresowym (okoto
1 raz w miesigcu) przejazdem samochodu osobowego do serwisu elektrowni fotowoltaiczne;.
W zwiazku z niewielka czgstotliwoscia przejazddw oddziatywanie na srodowisko drogi podczas
eksploatacji bedzie znikome.

Stosownie do tresci art. 73 ust. 1, art. 74 ust. 1 ustawy o udostgpnieniu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko, postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wszczyna si¢ na wniosek podmiotu planujacego podjgcie realizacji przedsiewzigcia, ktéry winien
spetniaé Scisle okreslone wymogi formalne, m.in. do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach nalezy dotaczyé — w przypadku przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko — karte informacyjng przedsiewzigcia. W ramach prowadzonego przez
organ wlasciwy postepowania zmierzajacego do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
niekiedy niezbedne jest bowiem dokonanie oceny oddziatywania na $rodowisko. Obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatlywania na $rodowisko jest obligatoryjny w przypadku planowanego
przedsigwziecia mogacego zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Natomiast w przypadku
przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, oceng oddziatywania
przedsigwzigcia na $rodowisko przeprowadza si¢ wowczas gdy obowiazek taki stwierdzi, w drodze
postanowienia, organ wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o udostepnieniu informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w ramach oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko okresla sig, analizuje oraz ocenia.
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1) bezposredni i posredni wplyw danego przedsiewziecia na:
a) Srodowisko oraz ludnos$¢, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi,
b) dobra materialne,
¢) zabytki,
ca) krajobraz, w tym krajobraz kulturowy,
d) wzajemne oddzialywanie migdzy elementami, o ktérych mowa w lit. a-ca,
e) dostepnos¢ do z16z kopalin,
1a) ryzyko wystgpienia powaznych awarii oraz katastrof naturalnych i budowlanych;
2) mozliwosci oraz sposoby zapobieganid I zmniejszania negatywnego oddzialywania
przedsiewzigcia na Srodowisko,
3) wymagany zakres monitoringu.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
ocenie oddzialywania przedsigwziecia na Srodowisko - rozumie sig przez to postepowanie w sprawie
oceny oddzialywania na Srodowisko planowanego przedsigwzigcia, obejmujgce w szczegdlnosci:

a) weryfikacje raportu o oddzialywaniu przedsiewziecid na Srodowisko,
b) wuzyskanie wymaganych ustawq opinii i uzgodnien,
¢) zapewnienie mozliwosci udzialu spoleczevistwa w postepowaniu.

Obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko
dla planowanego przedsigwzigcia moggcego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodowisko
stwierdza, w drodze postanowienia, organ wilasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, uwzgledniajac facznie kryteria unormowane w art. 63 ust. 1 ustawy o udostepnieniu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Przy czym, powyzsze postanowienie wydaje si¢ po zasiggnieciu opinii:

1) regionalnego dyrektora ochrony srodowiska;

2) organu, o ktérym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzigé wymagajgcych decyzji, o kiorych
mowaw art. 72 ust. 1 pkt 1-3a, 10-19 i 21-28, oraz uchwaly, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1b;

3) organu wiasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska, jezeli planowane przedsiewziecie
kwalifikowane jest jako instalacja, o ktorej mowa w art. 201 ust. I tej ustawy,

4) organu wlasciwego do wydania oceny wodnoprawnej, o ktérej mowa w przepisach ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

Wskazane organy wspoidzialaja w sprawie ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan,
uwzgledniajgc tacznie uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 ustawy o udostepnieniu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, wydaja opnie, co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby — co do zakresu raportu o odziatywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko.

W zwigzku z powyzszym Wajt Gminy Diugosiodto wystapit do organow wspotdziatajgcych
0 zasiggnigcie opinii w niniejszej sprawie.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie wyrazit opinie, ze dla ww.
przedsigwziecia istnieje koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko oraz,
ze istnieje koniecznos¢ okreslenia w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wskazanych w opinii
warunkéw (opinia z dnia 17 wrzesnia 2021 r., nr WOOS-1.4220.841.2021.BS). Natomiast Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wyszkowie, w swojej opinii nie stwierdzit potrzeby przeprowadzenia
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oceny oddziatywania na $rodowisko dla ww. przedsigwzigcia (opinia z dnia 02 czerwca 2021 r., nr PPIS-
ZNS-712/55/2021). Podobnie uczynit Dyrektor Zarzadu Zlewni w Ostrofgce Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktory nie stwierdzit —potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania ww. przedsigwziecia na $rodowisko (opinia z dnia 02 czerwca 2021 r,
nr B1.ZZS.5.4360.177.2021.JT).

W $lad za stanowiskiem prezentowanym.w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym nalezy
zauwazy¢, ze opinia jest najstabsza forma wspétdziatania pomigdzy organami administracji publicznej
i nie ma charakteru bezwzglednie wigzacego dla organu wydajacego postanowienie w przedmiocie
obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko. Dlatego tez, o ile organ wiasciwy
do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest zobowiazany do zasiggnigcia opinii,
to tymi opiniami nie jest zwigzany, gdyz do niego nalezy ostateczna ocena, w oparciu o te opinie oraz
wskazane w art. 63 ust. 1 ustawy o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, kryteria selekcji,
czy nalezy dla danego przedsiewziecia przeprowadzi¢ oceng jego oddziatywania na srodowisko, czy tez
nie ma takiej koniecznosci. W sytuacji wyrazenia sprzecznych opinii przez organy wspotdziatajace,
organ wiasciwy do wydania decyzji srodowiskowej moze przychyli¢ si¢ do stanowiska jednego tych
organdw (poz. wyrok WSA z dnia 15 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Po 509/20, wyrok WSA z dnia
8 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 256/20, wyrok ' WSA z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn.. akt Il SA/Ld
810/17, wyrok WSA z dnia 30 marca 2017 r., sygn. akt. IV SA/Wa 3297/16, wyrok WSA z dnia
27 lutego 2013 r., sygn. akt. Il SA/GI 1167/12).

Zaznaczyé nalezy, ze wydanie pozytywnej decyzji jest mozliwe wylacznie, gdy lokalizacja
przedsigwziecia jest zgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zatem
badanie zgodnosci lokalizacji wnioskowanej inwestycji z planem miejscowym jest zasadnicza
czynno$cia, podejmowang przez organ w procedurze uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, gdyz w przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci lokalizacji planowanej inwestycji
z ustaleniami planu, dalsze prowadzenie postegpowania w przedmiocie wydania tej decyzji jest zbgdne
i niecelowe. Wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach daje podstawe do ubiegania sig
o wydanie jednej z decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy o udostgpnieniu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Inwestor ma prawo oczekiwa¢, ze zgodnos$¢ inwestycji z ustaleniami
miejscowego planu zostanie takze potwierdzona na kolejnym etapie procesu inwestycyjnego, jakim jest
postepowanie w sprawie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Teren planowanej inwestycji jest objety miejscowym planem zagospodarowania,
przestrzennego gminy Diugosiodto, zatwierdzonym Uchwata Nr XX/134/2004 Rady Gminy
Dtugosiodto z dnia 05 listopada 2004 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 316, poz. 10429 z dnia
24 grudnia 2004 r.), zmieniong Uchwatag Nr XVIII/182/2020 Rady Gminy Dtugosiodio z dnia
17 listopada 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 94 z dnia 08 stycznia 2021 r.).

Zgodnie z ww. planem dziatka nr 160/2 potozona jest w czg$ci na terenie zabudowy ustugowe;
o symbolu U, w czeéci na terenie upraw, rolnych o symbolu R, w czgéci na terenie drogi wewnegtrzne;j
o symbolu KDW, w czesci na terenie urzadzen infrastruktury technicznej energetyki o symbolu
E i w pozostalej czes$¢ na terenie przeznczonym pod poszerzenie drogi wewngtrznej o symbolu KDW,
dziatka nr 160/5 potozona jest w cze$ci na terenie upraw rolnych o symbolu R i w pozostatej czgsci
na terenie drogi wewnetrznej o symbolu KDW, dziatka nr 161/3 potozona jest w czg$ci na terenie upraw
rolnych o symbolu R, w czesci na terenie urzgdzen infrastruktury technicznej energetyki o symbolu
E i w pozostatej czes$¢ na terenie przeznczonym pod poszerzenie drogi wewngtrznej o symbolu KDW.
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Zgodnie z zapisami ww. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Dhugosiodto:

o §27:
1. Ustala sig tereny zabudowy ustugowej, oznaczone na rysunku symbolem U.

2. Na obszarach ustug, o ktérych jest mowa w ust. 1. ustala sig jako przeznaczenie podstawowe ustugi
nieuciqzliwe stanowigce obsluge mieszkancéw na poziomie ogélno gminnym.

3. Jako przeznaczenie dopuszczalne obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sig handel, gastronomig
oraz inne ustugi nieucigzliwe, nie kolidujgce z przeznaczeniem podstawowym terenu.

4. Maksymalna powierzchnia sprzedazy wynosi 2000 m’.

5. Istniejgca zabudowa moze podlegaé wymianie, rozbudowie i przebudowie oraz zmianie sposobu
uzytkowania budynkéw pod warunkiem utrzymania przeznaczenia podstawowego lub
dopuszczalnego terenu, wymienionego w ust. 2. i ust. 3.

6. Usytuowanie budynkow mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg przepiséw szczegolnych
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

7. Miejsca parkingowe w ilosciach okreslonych w § 17 dla wszystkich nowo wznoszonych budynkéw
zlokalizowaé w obrebie wlasnosci, na ktdrej przewiduje sig inwestycje.

8. Podejmowanie dzialalnosci wigzqcej si¢ z wprowadzaniem substancji zanieczyszczajgcych powietrze
jest mozliwe wylgcznie po uzyskaniu decyzji o dopuszczalnej emisji, zgodnie z przepisami
szczegolnymi.

9. Ustala sie zakaz zmiany naturalnego splywu wod opadowych w celu kierowania ich na teren
sgsiedniej wlasnosci oraz takiego ksztaltowania dzialki, kiore spowoduje odprowadzanie wéd
opadowych bezposrednio do wéd powierzchniowych.

10. Do czasu realizacji komunalnych urzgdzen zaopatrzenmia w wode i odprowadzenia Sciekéw
przewiduje sig indywidualne ujecia wody oraz urzqdzenia do gromadzenia Sciekow sanitarnych
z zapewnieniem ich usuwania i oczyszczania, stosownie do odrebnych przepisow.

11. Ustala sig nastgpujgce parametry ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu:
1) intensywnos¢ zabudowy wynosi 0,3 - 0,6;
2) nieprzekraczalng linie zabudowy pokazano na rysunku planu;
3) maksymalna wielkos¢ powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dzialki - 30 %;
4) minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej w stosunku do powierzchni dziatki - 25 %,
5) maksymalna wysokosé budynku ustugowego wynosi 10,5 m;

6) dachy dwuspadowe o minimalnym kqcie nachylenia polaci 30 stopni, dopuszcza sig budowe
wykuszy, dachéw mansardowych, naczétkowych;

e §37:

1. Wyznacza sig tereny rolnicze, oznaczone na rysunku symbolem R.
2. Dla terendw o ktorych mowa w ust. 1. ustala si¢ jako przeznaczenie podstawowe uprawy rolne,
stanowigce dotychczasowy sposéb uzytkowania.
3. Jako przeznaczenie uzupelniajgce dla terenéw o ktérych mowa w ust. 1 ustala sie:
1) inwestycje oraz urzqdzenia zwigzane bezposrednio z produkcjg rolng oraz jej obstugg
i przetwdrstwem plodow rolnych;
2) zabudowe zagrodowq na terenie bedgcym wiasnoscig inwestora;
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3) ustugi zwigzane z rekreacjg, sportem i wypoczynkiem;
4) lokalizacje sieci infrastruktury technicznej oraz inwestycji liniowych,
5) dokonywanie zalesienia gruntéw rolnych zgodnie z przepisami szczegdlnymi.
4. Warunkiem zlokalizowania inwestycji o ktérych jest mowa w ust. 3 pkt 1 i 2 jest:
1) zapewnienie mozliwosci dostepu do drogi publicznej;
2) zapewnienie mozliwosci przylgczenia inwestycji do sieci elektroenergetycznej;
3) rozwigzanie przez inwestora gospodarki wodno — Sciekowej.
5. Istniejgca zabudowa zagrodowa moze podlegaé wymianie, rozbudowie i przebudowie pod
warunkiem utrzymania przeznaczenia dopuszczalnego.
6. Usytuowanie budynkéw mieszkalnych, gospodarczych oraz garazy wg przepisow szczegolnych —
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.
7. Ustala sie zakaz:
1) lokalizacji obiektow powodujgcych degradacje Srodowiska, a takze urzqdzern wodochlonnych -
jesli ich zapotrzebowanie na wode mogloby naruszyé réwnowage lokalnych zasobéw wodnych;
2) zmiany naturalnego splywu wod opadowych w celu kierowania ich na teren sqsiedniej wiasnosci
oraz takiego ksztaltowania dzialki, ktore spowoduje odprowadzanie wdd opadowych
bezposrednio do wdd powierzchniowych;

o §dd:

1. Ustala sig tereny drdg wewnetrznych, oznaczone na rysunku symbolem KDW.
2. W liniach rozgraniczajgcych drog o ktérych mowa w ust. 1.
1) zakazuje sie realizacji obiektéw budowlanych, w tym ogrodzen - z wyjgtkiem urzgdzen
technicznych drog i zwigzanych z utrzymaniem i obstugq ruchu,
2) dopuszcza sie realizacje sieci uzbrojenia terenu pod warunkiem spelnienia wymagar okreslonych
w odrebnych przepisach dotyczgcych drdg publicznych oraz uzyskania zgody zarzqgdcy drogi.
3. Nieprzekraczalna linia zabudowy, zgodnie z przepisami szczegélnymi, wynosi 6,0 m od istniejgcej
linii rozgraniczajqgcej drogi. ‘
4. Dopuszcza sig korekty linii rozgraniczajgcych drogi oraz niezbednych korekt przebiegu drogi,
wynikajqcych ze stanu formalnego oraz istniejgcego zainwestowania — w uzgodnieniu z zarzgdcg
drogi;

e §50:

1. Wyznacza sig tereny urzqdzen infrastruktury technicznej energetyki, oznaczone na rysunku
symbolem E.

2. Przeznaczeniem podstawowym lerendw jest funkcja zwigzana z przesylem energii elektrycznej
i obstugq sieci energetycznych.

3. Wciqgu linii energetycznej 110 kV'i 220 kV ustala sig strefe wylgczonq z zabudowy i ograniczonego
uzytkowania zgodnie z przepisami szczegdlnymi.

4. Dopuszcza si¢ budowe, modernizacje i rozbudowe obiektow i urzqdzeh zgodnie z przepisami
szczegolnymi.

Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, Wéjt Gminy Diugosiodto wydat w dniu
27 pazdziernika 2021 r., decyzje nr Ro.6220.6.11.2021.MP odmawiajacg ustalenia $rodowiskowych
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uwarunkowan dla planowanego przedsigwzigcia, wobec niezgodnosci lokalizacji przedsigwziecia
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W dniu 24 listopada 2021 r. do tut. organu wplyneto odwotanie od ww. decyzji ztozone przez
ELFORMA Sp. z 0.0. z siedzibg w przy ul. Florianska, 03-707 Warszawa reprezentowang przez Pana
Artura Gotowiec — Prezesa Zarzadu, w ktérym to zarzucono niewlasciwg interpretacje miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodto, w tym pominiecie analizy § 18 ust. 8 pkt
11, zgodnie z ktoérym ,, dopuszcza si¢ budowe lokalnych, rozproszonych #rédet wytwarzania energii
elektrycznej w tym Zrédla odnawialne i wykorzystujgce lokalne zasoby biomasy zgodnie z przepisami
szczegdlnymi; ", powotujac sig jednoczesnie na pismo Wojta Gminy Dhugosiodto z dnia 11 grudnia
2020 r.,, nr RZ.6724.22.1.2020.LS.1.

Na marginesie nalezy wskaza¢ jak podnosi NSA, jezeli pisma kierowane w odpowiedzi
na wezwania i zapytania nie sg ani wypisami, ani wyrysami z operatu, nie sa za$wiadczeniami
W rozumieniu k.p.a., ani nie s3 decyzjami ani postanowieniami, to pisma te stanowig jedynie
korespondencje miedzy organami (analogicznie migdzy obywatelem a organem administracji)
1 zupetnie bezpodstawne jest przypisywanie im wagi dokumentéw urzedowych (wyrok NSA
z 20 stycznia 2021 r., sygn. I OSK 2187/20, LEX nr 3117517).

Decyzjg z dnia 7 marca 2022 r. nr SKO.4113/115/2021 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Ostrofgce orzekto o uchyleniu zaskrzonej decyzji w catosci i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpatrzenia organowi [ instancji.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze kwestia, czy elektrownia fotowoltaiczna stanowi urzadzenie
infrastruktury technicznej byla zagadnieniem budzacym kontrowersje w orzecznictwie sadow
administracyjnych, skutkujgcych uksztattowaniem dwéch przeciwstawnych linii orzeczniczych.
Rozbieznos¢ ta wynikata z braku zdefiniowania pojecia urzadzenia infrastruktury techniczne;j,
co w konsekwencji powodowato konieczno$é¢ odwotania si¢ do przepiséw innych ustaw i stosowania
ich wyktadni na gruncie przepisu art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédet energii oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1524). Na mocy art. 4 pkt 2 ww. ustawy, w brzmieniu art. 61
ust. 3 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dodano ,,instalacje odnawialnego zrodta energii
W rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.”, jako kolejne obiekty zwolnione z WYMmogow
spetnienia warunkéw wynikajacych z zasady dobrego sasiedztwa. Postuzenie sie przez ustawodawce
pojeciem ,jinstalacji odnawialnych zrédet energii” obok funkcjonujgcego juz w art. 61 ust. 3
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pojecia ,,urzadzen infrastruktury technicznej”
wyklucza mozliwos¢ utozsamiania tych pojeé. '

Argumentacj¢ potwierdza tres¢ uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 odnawialnych Zrodfach energii oraz niektérych innych ustaw, ., istotq pojecia <urzqdzenie
infrastruktury technicznej> jest to, ze powstaje ono zawsze dla obslugi okreslonych jednostek
przestrzenno-gospodarczych.  Infrastruktura wspiera dzialalnosé produkcyjng, stuzy rozwojowi
produkcji i konsumpcji, ale sama nie bierze bezposredniego udzialu w produkcji. Urzqdzenia te
z zalozenia nie naruszajq zastanej funkcji w zakresie zabudowy i zagospodarowania terenu. Natomiast
obiekty wytwarzajgce energie z odnawialnych Zrédel, w tym np. elektrownie sloneczne, z reguly
wprowadzajqg nowy sposob zagospodarowania terenu. Ponadio nalezy podkreslié, ze urzgdzenia
wytwarzajqce energie ze Zrédet odnawialnych stuzq dzialalnosci produkcyjnej, natomiast urzgdzenia
infrastruktury technicznej sq urzqdzeniami do przesylania. W zwigzku z rozbieznoscig orzeczniczg,
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z punktu widzenia potrzeby procesu inwestycyjnego w bramzy odnawialnych Zrédel energii
przezywajgcej dynamiczny rozwdj, zaproponowano rozszerzenie art. 61 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym o instalacje odnawialnego Zrédla energii. Przy ustalaniu warunkéw
zabudowy dla tych instalacji nie bedzie wymagane spelnienie zasady dobrego sgsiedztwa oraz
warunkow dostepu do drogi publicznej”. Tym samym zapis potwierdza, ze urzadzenia wytwarzajgce
energie z odnawialnych Zrddet nie stanowig urzadzen infrastruktury techniczne;.

W $wietle definicji zawartej w art. 2 w pkt 13 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 610 z p6zn. zm.), farma fotowoltaiczna miesci
sie w pojeciu instalacji odnawialnego Zrodta energii.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze ustawa o odnawialnych zZroédtach energii nie definiuje
samego pojecia instalacji. , Zatem dla wlasciwego zrozumienia zagadnienia wydaje sie wskazanie czym
Jjest instalacja w znaczeniu jurydycznym w ramach sektora energetycznego. (...) Definicja instalacji
odnawialnego Zrédia energii na gruncie OZEU jest definiciq dwuelementowq — dla uznania danej
instalacji za instalacje OZE jest niezbedne, aby stanowila ona zespdol urzqdzen sluzqcych
do wytwarzania energii opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktdrych energia jest wytwarzana
z odnawialnych Zrédel energii, lub obiektow budowlanych i urzqdzen stanowigcych calos¢ techniczno-
uzytkowq stuzqcych do wytwarzania biogazu rolniczego — jak réwniez polgczonych z tym zespolem
magazyn energii, w tym magazyn biogazu rolniczego. Cechg charakterystyczng instalacji OZE jest jej
przylgczenie do sieci energetycznej w jednym miejscu przylgczenia.” (Komentarz do art. 2
OdnZrédaEnU red. Czarnecka/Oglédek 2020, wyd. 1/Karpinski/Szyrski. Legalis).

Ponadto stosownie do tresci art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z pézn. zm.), przez budowle nalezy rozumieé kazdy obiekt budowlany
niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwiqzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekéw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzeri technicznych (kotléw, piecéw przemystowych, elektrowni
Jjadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzqdzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajgcych
sie na catos¢ uzytkowq.

Zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli na
obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone bedq urzqdzenia
wytwarzajqce energie z odnawialnych zrédel energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, a takze
ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu, w studium ustala sie ich rozmieszczenie, z wylgczeniem:

1) wolnostojgcych urzqdzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz
1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, VIz
i nieuzytki - w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne;

2) wurzgdzen innych niz wolnostojgce.

Natomiast w my$l art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb granice terendéw pod budowe urzqdzen,

Strona 10 z 13



o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami

w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystgpowaniem znaczgcego oddzialywania
tych urzqdzen na srodowisko. ‘

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodto zatwierdzony Uchwatg
Nr XX/134/2004 Rady Gminy Dtugosiodto z dnia 05 listopada 2004 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego
Nr 316, poz. 10429 z dnia 24 grudnia 2004 r.), zostat sporzgdzony po stwierdzeniu zgodno$ci projektu
miejscowego planu z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Dtugosiodto, zatwierdzonego Uchwala Nr IV/20/2002 Rady Gminy Dlugosiodio z dnia
27 grudnia 2002 r., jego zmiana, polegajaca na wprowadzeniu minimalnej szerokosci drog
zapewniajgcych dojazd do dziatek budowlanych, nastgpita na podstawie Uchwaty Nr XVII1/182/2020
Rady Gminy Diugosiodto z dnia 17 listopada 2020 r., po stwierdzeniu nie naruszenia ustalen studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodto w granicach
administracyjnych, zatwierdzonego Uchwatg Nr XXVIII/326/2018 Rady Gminy Diugosiodio z dnia
22 marca 2018 r. Ustalenia planu sg zgodne z ustaleniami obowigzujacymi w danym czasie. W zwigzku
z czym, obszary o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a oraz art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, z oczywistych wzgledow w studium, zatwierdzonym Uchwala
Nr IV/20/2002 Rady Gminy Dtugosiodto z dnia 27 grudnia 2002 r., nie mogly by¢ wyznaczone.
W konsekwencji, gdy takie obszary nie zostaly wskazane, to dopuszczalnosé inwestycji nalezy ocenic
biorgc pod uwage tres¢ obowiqzujgcego planu miejscowego. Gdy w swietle jego unormowar brak jest
zakazu lokalizacji takiej inwestycji i ewentualnie wyznaczenia dla niej strefy ochronnej, to brak jest
podstaw do odmowy wydania (z punktu widzenia zapiséw planu) zgody na realizacje przedsigwziecia
(wyrok WSA z dnia 24 czerwca 2016 r., sygn. II SA/Gl 248/16, wyrok WSA z dnia 9 maja 2017 r. sygn.
11 SA/Ke 139/17). 1dac za ww. orzecznictwem nalezy stwierdzié, ze data 25 wrzesnia 2010 r. stanowi
cezure warunkujaca mozliwo$¢ lokalizacji elektrowni fotowoltaicznych (OZE) o mocy powyzej 100 kV
(od 20 pazdziernika 2021 r. o mocy powyzej 500 kV) na terenach produkcyjnych, po ktérej to dacie nie
bytoby to mozliwe bez punktowego wskazania takiej lokalizacji w studium, a nastepnie — konsekwentnie
— w planie miejscowym.

Regulacje odnoszace si¢ do urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédet energii
o mocy przekraczajacej 100 kW (od 20 pazdziernika 2021 r. o mocy przekraczajgcej 500 kW), a takze
ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniem w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu zostaty wprowadzone poprzez dodanie do art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w wyniku nowelizacji ustawg z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 155, poz. 1043). Wskazana ustawa nowelizujaca weszta w zycie z dnia 25 wrzesnia 2010 r.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy nowelizujacej, obowigzujgce w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
studia uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw
zachowujg moc. Oznacza to, ze plany miejscowe uchwalone przed 25.09.2010 r. (kiedy to ustawa
nowelizujgca weszla w zycie) mogq nie zawieraé¢ postanowien, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a oraz
15 ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a pomimo tego plany bedg
obowigzywac (LEX QA 1185791, Kaminiska Anna, dn. 14 lutego 2019 r.). Gdyby wiec ustawodawca
oczekiwal, ze nalezy zmieni¢ i dostosowaé wszystkie obowigzujace w dacie wejscia w zycie ustawy
nowelizujgcej akty planistyczne to wowczas taki zapis wprost znalaztby si¢ w ww. ustawie z dnia
6 sierpnia 2010 r.

Potwierdzenie poprawnosci kwalifikacji elektrowni fotowoltaicznej (OZE) jako terenu
zabudowy produkcyjnej/przemystowej jest réwniez przepis art. 15 ust. 4 ustawy o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry odnoszac si¢ do lokalizacji mikroinstalacji OZE dopuszcza
ich lokalizacje ,, réwniez w przypadku innego przeznaczenia niz produkcyjne, chyba, ze ustalenia planu
miejscowego zakazujq lokalizacje takich inwestycji”. Przepis ten wylacza mikroinstalacje z ogdlne;j
zasady lokalizacji instalacji OZE na terenach przemystowych, a poprzez podkreslenie ,réwniez
w przypadku innego przeznaczenia niz produkcyjne” posrednio wskazuje, ze instalacje inne niz
mikroinstalacje, powinny by¢ lokalizowane wiasnie na terenach produkcyjnych/przemystowych. Zatem
ustawodawca nie zwalnia instalacji OZE od 100 kW — 1000 kW z zapiséw miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla instalacji wolnostojacych. Jest mowa, ze jesli miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego nie zakazuje lokalizacji OZE to znaczy ze dopuszcza mikroinstalacjg.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z definicja zawarta w art. 2 w pkt 19 ustawy o odnawialnych
zrédtach energii, przez termin mikroinstalacja nalezy rozumie¢ instalacje odnawialnego Zrédta energii
o lgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW, przylgczong do  sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktdrej tgczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wigksza
niz 50 kw.

W zwiazku z powyzszym ostatnia nowelizacja sprowadza si¢ do przyspieszenia procedury
planistycznej. Na bardzo stabych gruntach rolnych dla instalacji do 1 000 kW mozna od razu przystapi¢
do zmiany lub sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego bez koniecznosci
zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze system fotowoltaiczny stanowi rodzaj budowli,
ktéra wraz z infrastrukturg towarzyszaca, moze byé uzytkowana zgodnie z jej przeznaczeniem,
tj. wytwarzaniem i przesylaniem energii elektrycznej. Przedmiotowa instalacja stanowi zatem obiekt
budowlany o funkcji produkcyjnej, gdyz jej celem bedzie wytwarzanie, czyli produkcja energii
elektryczne;j.

Biorac pod uwage powyzsze, organ zbadat czy przedmiotowe przedsigwzigcie jest zgodne
z obowigzujgcym na danym terenie miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Nie ulega
watpliwosci, ze dokonujac oceny zgodnosci lokalizacji danego przedsigwzigcia z ustaleniami
obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego, organ musial zastosowaé przepisy prawa
miejscowego obowigzujgce w dacie rozpoznawania sprawy. Po analizie calosci zebranego w sprawie
materiatu stwierdzono, ze planowana do realizacji inwestycja jest niezgodna z ustaleniami
ww. miejscowego planu. Przedmiotowej inwestycji nie mozna zakwalifikowaé réwniez do inwestycji
czy urzadzen zwigzanych bezpo$rednio z produkcja rolng oraz z jej obstuga i przetwérstwem ptodow
rolnych, inwestycji zwigzanych z podstawowymi ustugami nieucigzliwymi stanowigcymi obstuge
mieszkancéw na poziomie ogélnogminnym, a w szczegélnosci lokalnych, rozproszonych Zrédet
wytwarzania energii elektrycznej w tym zrddet odnawialnych, zgodnie z § 18 ust. 8 pkt 11
ww. miejscowego planu, przez ktére nalezy rozumie¢ mikroinstalacje na terenach innych niz
produkeyjne. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz realizacja inwestycji w zakresie systeméw fotowoltaicznych
stuzacych wytwarzaniu energii elektrycznej w istocie prowadzi do faktycznej zmiany przeznaczenia
terenu z funkcji np. upraw rolnych na funkcje przemystowa (wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2018 r.,
sygn. akt Il OSK 794/16), co nie jest zgodne z ustaleniami ww. miejscowego prawa. Ponadto organ
gminy, chcac ksztattowaé polityke przestrzenng moze bowiem w ramach przystugujacego mu wiadztwa
planistycznego uchwali¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (wyrok WSA z dnia
7 czerwea 2017 r., sygn. IV SA/Po 121/17), co uczynita Rada Gminy Diugosiodto na przedmiotowym
obszarze, na ktoérym nie przewidziano mozliwosci realizacji farm fotowoltaicznych.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstgpie.
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Ostrofgce za posrednictwem Wojta Gminy Diugosiodto, w terminie 14 dni od daty doreczenia.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzjg. Z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczemu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig
ze stron postgpowania, decyzja staje sie.0% ¢ ’Lprawomocna

Otrzymuja:

1) ELFORMA Sp. zo.0.,
2) Strony postgpowania poprzez publiczne obwieszczenie na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu, na stronie
internetowej urzedu oraz w miejscu planowanego przedsigwziecia. Zawiadomienie uwaza sie¢ za

dokonane po uptywnie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia,
3) Ala.

Do wiadomosci:

1) Regionalny Dyrektor Ochrony srodowiska w Warszawie — epuap,
2) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wyszkowie — epup,
3) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Zarzad Zlewni w Ostrotece — epuap.
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