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1. Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dtugosiodto na lata 2018-2020” jest
strategicznym dokumentem Gminy opracowanym w celu realizowania przez wspolnote
samorzadowg konstytucyjnej zasady udzielania szczegolnej pomocy rodzinie 1 dziecku.

Podstawowa zasadg Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej jest ochrona prawna
rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepelne, majg prawo do szczegodlnej pomocy ze strony wtadz publicznych.

Rodzina to podstawowa komorka spoleczna skladajaca si¢ z rodzicow i dzieci.

Zapewnia ciaglo$¢ biologiczng spoteczenstwa i1 przekazuje dziedzictwo kulturowe nastepnym
pokoleniom. Stanowi ona pierwsze naturalne i podstawowe $rodowisko wychowawcze z
ktorym styka si¢ dziecko. Jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktorej przebiega proces
socjalizacji dzieci, ksztaltowanie ich osobowos$ci oraz przygotowanie do przysztych rol
spotecznych. Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow,
wsrod ktorych istotny wplyw maja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang
rodzing dysfunkcyjng. Rodzina dotknig¢ta nimi bez pomocy z zewnatrz nie potrafi sprostaé
swoim obowigzkom wzgledem dzieci, rozwigzywa¢ swoich probleméw 1 wyj$¢ z sytuacji
kryzysowych
Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina jest podstawowym srodowiskiem zapewnienia
bezpieczenstwa emocjonalnego, jest naturalnym srodowiskiem wychowawczym, w ktérym
gtowny element stanowiag interakcje zachodzace miedzy jej cztonkami. Rodzina w sposob
swiadomy i nieswiadomy oddziatuje na osobowos¢ dziecka, przekazuje mu swoj system
wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego aktywnosc¢ i postepowanie na cate zycie.
Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka
i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka
I jego prawa do utrzymania kontaktow z rodzicami.
Gmina Dhugosiodto od kilku lat prowadzi wiele inicjatyw na rzecz wspierania rodziny m.in.
poprzez realizacje dziatan podejmowanych przez jednostki organizacyjne oraz stowarzyszenia
funkcjonujace na terenie gminy. Dziataniom profilaktycznym, majacym na celu stworzenie
dziecku odpowiednich warunkéw zycia w jego srodowisku rodzinnym, musza towarzyszyé
dziatania na rzecz doskonalenia i rozwoju r6znych form pieczy zastgpczej.

W/w Program jest kontynuacja dzialan wynikajacych z ,,Programu wspierania
rodziny w Gminie Dhugosiodto na lata 2015- 2017”. Program jest takze komplementarny w
stosunku do ,,Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w
rodzinie na lata 2016-2020” oraz Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2018

Podstawa prawna:

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dtugosiodle na lata 2018 — 2020 okresla
zadania wlasne Gminy wynikajace z:
1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. Uz 2017 r., poz. 697 z p6zn. zm),
2) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( t. j. Dz. U. z 2016 r., poz.930
z pozn. zm.),
3) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z2017r. poz. 783 z p6zn. zm.).



2. Diagnoza Srodowiska lokalnego w kontekscie sytuacji dziecka i rodziny w Gminie
Dhugosiodle.

Diagnoza sytuacji dziecka i rodziny w Gminie Dtugosiodto przedstawia najwazniejsze
problemy spoteczne, ktdre wystgpuja w gminie, dotyczace  w szczegdlnosci rodzin, dzieci
i mlodziezy i jest procesem ciggtym.Z danych Urzedu Gminy w Dhugosiodle wynika, iz na
dzien 31.12.2017 r. ludno$¢ gminy wynosita 7817 osob, w tym 1721 dzieci w wieku od 0 do
18 lat, co stanowi 22% ogdtu mieszkancow gminy.

W gminie Dhugosiodto funkcjonuje wg stanu na dzien 31.12.2017 r. 2 przedszkola, w
ktorych przebywa 195 dzieci ,( z czego146 to oddziat ,,0” ) 4 publiczne szkoty podstawowe,
w ktorych uczy si¢ 592 dzieci , 2 publiczne gimnazja a w nich 288 dzieci i mtodziezy oraz 1
szkota ponad gimnazjalna, w ktorej uczy si¢ 72 osoby ( mtodziez oraz osoby doroste). L.aczna
liczba uczniow we wszystkich formach nauczania wynosi 937 0sob.

W obecnych realiach to, co potwierdzajg zaréwno statystyki policyjne ogdlnokrajowe
jak 1 gminne, dzieci i mlodziez szkolna przysparza rodzicom bardzo duzo problemow
wychowawczych. Inspiracja do ryzykownych, czesto kryminalnych zachowan milodziezy
jest czesto ich srodowisko réwiesnicze, niekiedy zas problemy te poglebiaja rodzice, ktorzy
zbyt mato czasu po$wigcaja wychowaniu dzieci, nie interesuja si¢ tym, w jaki sposob
spedzaja one wolny czas, nie monitoruja postepdéw w nauce, nie reaguja w sytuacjach
problemowych i nie wspieraja w rozwigzywaniu tych problemow. To z czasem stwarza
barier¢ w relacjach dzieci z rodzicami, utrate naturalnych wigzi, ktore wymagaja
dlugotrwatych  procesow  naprawczych. Bierno§¢  wychowawcza rodzicow  jest
wykorzystywana przez dzieci najczgsciej w sposob niewtasciwy, brak reakcji rodzica na
negatywne zachowania dziecka zostaje odczytane przez niego jako przyzwolenie na dane
postgpowanie i powoduje systematyczng demoralizacje. Takie dzieci najczeséciej popadaja
w konflikty z prawem, nie realizuja obowiagzku szkolnego, wykazuja brak jakichkolwiek
aspiracji 1 planéw na przyszios¢.

Od kilku lat coraz wyrazniej dostrzegamy kryzys warto$ci wérdd rodzin. Czesto
zwigzane jest to z innymi problemami wystepujacymi w rodzinach, jak: utrata pracy,
ubostwo, nieumiejetnos¢ wykorzystywania wolnego czasu w sposob efektywny, brak
wystarczajacych srodkow na rozwdj zainteresowan. W zwigzku z powyzszym pojawiajg si¢
zaburzenia relacji rodzinnych, zachowania na granicy patologii, zagrazajace zdrowemu
stylowi zycia 1 prowadzace go groznych uzaleznien. Rodzice koncentrujg si¢ na wilasnych
problemach, uciekajac w natogi nie wypelniajg swoich rol rodzicielskich, co skutkuje
zaniedbywaniem dzieci, przemocg domowa, a w efekcie dochodzi do wykluczenia os6b
1 rodzin z zycia spotecznego 1 zawodowego. Gmina Dhugosiodto od kilku lat prowadzi wiele
inicjatyw na rzecz wspierania rodziny m.in. poprzez realizacje dziatan podejmowanych przez
jednostki organizacyjne oraz stowarzyszenia funkcjonujace na terenie gminy. Dziataniom
profilaktycznym, majacym na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkow zycia w jego
srodowisku rodzinnym, musza towarzyszy¢ dziatania na rzecz doskonalenia i rozwoju
réznych form pieczy zastegpczej.

Gmina Dtugosiodto od kilku lat oferuje szeroki wachlarz ustug na rzecz rodzin dotknigtych
réznorakimi problemami i dysfunkcjami.

W strukturach organizacyjnych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Diugosiodle
funkcjonuje placowka opiekunczo - wychowawcza wsparcia dziennego - Swietlica
Srodowiskowa ,,Przystan”. Celem placowki jest wsparcie funkcji opiekunczych rodziny
dziecka. Praca z wychowankiem opiera si¢ na wspotpracy z rodzing, przy zastosowaniu



narzedzi, tj. wspotdziatanie z psychologiem, pedagogiem i innymi specjalistami oraz
Poradnig Rodzinng ,,Blizej siebie”, gdzie swiadczona jest pomoc specjalistyczna: prawnik,
psycholog, terapeuta do spraw uzaleznien. Ponadto Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w
Dhugosiodle w ramach pracy socjalnej udziela rodzinom szeroko rozumianego wsparcia w
zakresie swoich zadan.

Partnerem Gminy Dhugosiodlo w zaspokojeniu dziecku i rodzinie potrzeb edukacyjno-
wychowawczych sa takze organizacje pozarzgdowe : Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Gminy Dhugosiodlto, ktore realizuje szereg réznorodnych projektow m.in. organizacje zajeé
pozaszkolnych dla dzieci itp. wypoczynek , prowadzi tez osrodki przedszkolne . Osrodki
Przedszkolne dzialaja jako alternatywna forma edukacji przedszkolnej przy 3 szkotach i w
budynku po bytej szkole w Chrzczance Wtoscianskiej. Dwa z nich prowadzi i finansuje
Gminne Centrum Kultury, ktére koordynowato ich dziatalno$¢ od poczatku istnienia.
Powstaty w ramach programu ,,Gdy nie ma przedszkola” realizowanego przez Fundacje
Rozwoju Dzieci im. J. A. Komenskiego. Dwa Os$rodki prowadzi Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Gminy Dhugosiodto, pozyskujac fundusze z roznych programéw. Zajecia we
wszystkich Osrodkach odbywaja si¢ 3 razy w tygodniu po cztery godzin w
pigtnastoosobowych grupach. Ich celem jest wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci w
wieku od 3 do 4 lat poprzez stworzenie I upowszechnienie nowej formy edukacji
przedszkolnej. Wczesna edukacja jest bowiem kluczowym czynnikiem wptywajacym na
jakos$¢ kapitatu ludzkiego 1 najskuteczniejszym sposobem na wyrdwnywanie szans
edukacyjnych. We wczesnym dziecinstwie dzieci sa najbardziej podatne na wplyw
srodowiska, w ktoérym wzrastaja.

Stworzenie tych placoéwek dato maluchom mozliwos¢ dostepu do najrézniejszych bodzcow
pozwalajacych im rozwija¢ umiejetnosci spoteczne, intelektualne i emocjonalne. Gdyby nie
miaty tej mozliwosci, w przysztosci wiele dyspozycji 1 umiejetnosci trudniej bytoby im
wytworzy¢ 1 rozwija¢. Ogromna jest rola i zaangazowanie rodzicow w funkcjonowanie
osrodkow. Biorg czynny udziat w spotkaniach podczas pelnionych dyzuréw, przynosza rozne
przedmioty do kacikoéw zainteresowan, kupuja zabawki i materialy edukacyjne, a nawet
pomagaja w remontach sal, w ktorych odbywaja si¢ zaj¢cia. Czgsto aranzuja uroczystosci
okoliczno$ciowe dla swoich pociech razem  nauczycielkami. Rodzice sg aktywnymi
uczestnikami programu na zasadach partnerskich, wtaczaja si¢ w edukacje, niosg bardzo duza
pomoc w tworzeniu 1 funkcjonowaniu osrodkow. Dzieki dyzurom potrafig wygospodarowac
czas na pracg¢ spoleczna na rzecz szkoty. Chetna wspotpraca z nauczycielkami niweluje
bariery rodzic — nauczyciel.

Kolejng organizacja pozarzadowa realizujaca zadania na rzecz wsparcia dziecka i rodziny
W naszej gminie jest Stowarzyszenie Tradycyjnie Nowoczesnych dla Wsi.

Stowarzyszenie TNdW realizuje zadania ciggle z zakresu rozwoju dzieci i rodzin dotknigtych
roznymi problemami i narazonych z tego powodu na wykluczenie spoteczne.

W tym celu Stowarzyszenie TNdW wspotpracuje z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
oraz z lokalnymi organizacjami i grupami samopomocowymi i nieformalnymi.

Realizuje zajecia w Swietlicach na terenie Gminy, szczegélnie w okresie wakacyjnym
w programie S$wietlic czy potkolonii sa warsztaty z psychologiem, socjoterapeuta,
olinofrenopedagogiem, oraz artystami, pasjonatami, zapewniajac atrakcyjny program
edukacyjny ale tez profilaktyczny i terapeutyczny dla dzieci i ich rodzin.

W roku 2014 w partnerstwie z GOPS Stowarzyszenie Tradycyjnie Nowoczesnych dla Wsi
zrealizowato projekt pn. ,,W rodzinie sita”. w ramach ktérego odbyty si¢ warsztaty dla matek
z rodzin wielodzietnych z rozwoju kompetencji spotecznych i1 zarzadzania rodzing, a takze
wyjazd rekreacyjno wypoczynkowy dla matek z dzieémi polaczony z warsztatami
terapeutycznymi.



Wspotpraca z GOPS utatwia dotarcie do 0so6b 1 rodzin w szczegdlnie trudniej sytuacji
1 umozliwia systemowe wsparcie takiej rodziny a takze kompleksowa ofert¢ wsparcia jaka
zapewnia GOPS oraz organizacja pozarzadowa tj. tu Stowarzyszenie TNdW 1 inne lokalne
organizacje.

Opierajac si¢ na zatozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej gmina
rozszerzyta swoja dziatalnos¢, miedzy innymi o powotanie instytucji asystenta rodziny.
W 2014 pracowat z 11 rodzinami. Rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie
profilaktyki 1 polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest catosciowe
wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Asystent
reaguje na sygnaty wskazujace na powstawanie w rodzinie problemow zwigzanych z jej
prawidlowym funkcjonowaniem, otrzymywane z réoznych zrodet: od pracownika socjalnego,
pedagoga szkolnego, z policji, czy tez od pielegniarki srodowiskowej. Celem pracy asystenta
bedzie osiggniecie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora
umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gtownym zadaniem jest niedopuszczenie do
oddzielenia dzieci od rodziny.

W 2013 roku funkcjonariusze Posterunku Policji w Diugosiodle przeprowadzili 260
interwencje, z czego 51 dotyczylo interwencji domowych, Dlatego podjecie wszelkich
mozliwych dziatan, na najwcze$niejszym poziomie pojawiania si¢ tego typu probleméw,
wspieranie  w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych, powinno prowadzi¢ do
ograniczenia tego typu zjawisk i jak najszybszego przywrocenia zdolnosci rodziny do
prawidtowego funkcjonowania.

Wsparcie $wiadczone na rzecz rodzin wynika przede wszystkim z ustawy o pomocy
spotecznej i ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Jedng z istotnych przyczyn zaburzen w prawidlowym funkcjonowaniu rodzin jest
przemoc domowa. Skuteczne zwalczanie przemocy w rodzinie wymaga wspolpracy réznych
stuzb oraz budowania sprawnego systemu przeciwdziatania temu zjawisku. W ciggu. 2014
roku pracownicy socjalni oraz policja zdiagnozowali przemoc w 11 rodzinach, w wyniku
czego wdrozono procedure ,,Niebieskiej Karty”.

Nalezy nadmieni¢, iz udokumentowane dane nie pokazuja pelnej 1 prawdziwej skali tego
zjawiska, gdyz petna diagnoza jest bardzo trudna 1 wymaga zastosowania odpowiednich
technik i narzedzi. Alkoholizm i przemoc w rodzinie to dysfunkcje, ktorych skutki sa
dalekosi¢zne 1 prowadza do catkowitego rozkladu rodziny, jesli nie zostang zastosowane
odpowiednie $rodki zaradcze.

Uchwala Nr 11/18/2014 w dniu 19 grudnia 2014 r. przyjeto Gminny Program Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015.

W rodzinach, w ktorych wtadza rodzicielska sprawowana jest w niewlasciwy sposob,
GOPS informuje Sad Rodzinny 1 Nieletnich o koniecznosci wgladu w sytuacj¢ opiekunczo-
wychowawczg dzieci. W 2014 roku w 3 przypadkach GOPS wystapil do sadu o wglad
w sytuacje rodziny.

Dzieci cze$ciowo badz calkowicie pozbawione opieki rodzicielskiej umieszczane sa
w rodzinach zastepczych badz w placowkach opiekunczo-wychowawczych. W pierwszej
kolejnosci czynione sg starania, aby dziecko umie$ci¢ w rodzinie zastgpczej, a dopiero
wowczas, gdy brak kandydatow na rodzicow zastepczych dla danego dziecka, umieszczano
jest ono w placéwce opiekunczo-wychowawczej.

Ograniczenie wiladzy rodzicielskiej nastgpuje w przypadku zaistnienia stanu
zagrozenia dobra dziecka. Ograniczajac badz zawieszajac wladze rodzicielskg nad dzieckiem,
sad kieruje si¢ przekonaniem o istnieniu szansy na odbudowe zagrozonych wiezi rodzinnych.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wyszkowie (stan na
31.12.2014r.) wynika, ze na ternie gminy Diugosiodlo znajduja si¢ 4 rodziny zastepcze



spokrewnione w ktérych umieszczonych jest 6 dzieci oraz 2 rodziny niezawodowe w ktérych
umieszczone jest 2 dzieci.

Obecnie nikt z terenu gminy Dtugosiodlo nie przebywa w pieczy zastepczej
instytucjonalnej, gdzie S$rednie miesigczne wydatki przeznaczone na utrzymanie
1 wychowanka w 2014 ustalono na kwot¢ 6.663,70 zt.

Finansowanie zadan =z zakresu opieki zastgpczej, zarowno rodzinnej jak
i instytucjonalnej do 31.12.2011 r. nalezato do zadan powiatu. Natomiast od 01.01.2012 r.
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zast¢pczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% wydatkow na opiekg i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej,

2) 30% wydatkéw na opiek¢ i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej,

3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nast¢pnych
latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Rodzina stanowi w zyciu dziecka pierwsze i1 naturalne srodowisko wychowawcze. Jest
podstawowa forma opieki nad dzieckiem od jego urodzenia az do uzyskania przez nie
samodzielno$ci. To wlasnie w rodzinie dziecko zdobywa swoje pierwsze do$wiadczenia
spoteczne, uczy si¢ okreslonych zachowan, norm postgpowania, poznaje réznorodne wzorce,
formy, nakazy. Rozwija swoja indywidualno$¢, osobowos¢ 1 psychike. Rodzice
sa pierwszymi opiekunami i wychowawcami, stad ich tak ogromny wplyw na pozniejsze
zachowania potomka. To wlasnie rodzice ponosza odpowiedzialno$¢ za zaspokajanie
wszystkich potrzeb dziecka, przede wszystkim materialnych, ale takze emocjonalnych.
Petnig takze wobec dziecka funkcje opiekuncza, wychowawcza i kulturalng.

Jednak wraz z rozwojem dziecka, coraz wigcej dziatan na rzecz dziecka i rodziny
przejmuja instytucje publiczne, tj. placowki o§wiatowe, osrodki pomocy spoteczne, placéwki
wsparcia dziennego. Szczegdlng role pelni szkota, w ktérej mozna najszybciej zdiagnozowac
pojawiajace si¢ problemy w rodzinie, zar6wno te o charakterze materialnym jak
I pozamaterialnym.

W placowkach oswiatowych oraz specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych
oprocz zadan edukacyjnych i opiekunczo-wychowawczych realizowana jest pomoc w formie
dozywiania. Z tego rodzaju pomocy, finansowanej na podstawie programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014 - 2020” przez Gminny OS$rodek
Pomocy Spotecznej w Diugosiodle w 2014 roku skorzystato 529 uczniow.

W oparciu o analiz¢ powyzszych danych, powstat niniejszy Program. Przedstawione w
nim problemy sluza wypracowaniu dziatan na rzecz dziecka 1 rodziny, ktora jest zagrozona
utratag swoich naturalnych funkcji. Z przytoczonych danych wynika wyrazna potrzeba
zapewnienia pomocy rodzinom, w ktérych wystepuja sytuacje patologiczne.

Program ma na celu usprawnienie i udoskonalenie dotychczasowej pomocy
$wiadczonej dziecku i rodzinie oraz podkresla range profilaktyki i wspierania rodzin
dysfunkcyjnych. Szczegolnie pilng kwestig sg problemy bezrobocia, przemocy domowej,
alkoholizmu, ktore powodujg daleko idacg niewydolnos¢ wychowawczo-opiekuncza rodzin.

Realizacja niniejszego Programu powinna stworzy¢ szans¢ na ograniczenie skali
zasygnalizowanych probleméw 1 w dalszej konsekwencji zapobiega¢ zjawisku wykluczenia
spotecznego rodzin.

Program przewiduje nie tylko dzialania kompensacyjno-naprawcze w przypadku
zaistnienia problemow i dysfunkcji w rodzinie, ale takze oddziatywania profilaktyczne.



3. Cel strategiczny i cele operacyjne Programu oraz wynikajgce z nich dzialania.

Nadrzednym celem niniejszego Programu jest budowa lokalnego systemu pomocy w
rodzinie, w ramach ktérego rodzina bgdzie mogta liczy¢ na wielozakresowe 1 zintegrowane
wsparcie i pomoc. Utworzenie spdjnego programu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, w celu przywrdcenia im
zdolnosci do wykonywania tych funkcji bedzie realizowane poprzez pracg z rodzing.

W kontekscie gtéwnych probleméw gminy Diugosiodto tj. bezrobocia i ubostwa oraz
towarzyszacym im patologiom, jak: wuzaleznienia, przestgpczo$¢, przemoc domowa,
zaniedbania wobec cztonkdéw rodziny, sama rodzina moze sobie nie poradzi¢ bez wsparcia ze
strony powotanych w tym celu instytucji.

Srodowisko rodzinne to najwazniejsze $rodowisko wychowawcze w zyciu dziecka.
Rosngca fala dysfunkcjonalnych i patologicznych zjawisk przyczynia si¢ do powstawania
wielu sytuacji kryzysowych, ktorych skutki przede wszystkim dotykaja dzieci. Dziecinstwo w
rodzinach, w ktorych na co dzien wystepuje przemoc, alkoholizm, przestaje by¢ beztroskie,
szczgsliwe, staje si¢ natomiast trudne, bolesne, krzywdzace. Czegsto w takich sytuacjach
podejmuje si¢ nietatwe decyzje 0 odizolowaniu dzieci do rodziny i umieszczeniu ich w
zastepczych formach opieki. Nie jest to rozwigzanie optymalne, dlatego nalezy stworzy¢ taki
system, aby nie dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej dziecko musi opusci¢ rodzine biologiczna.

Waznym jest, aby w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, czynic
starania na rzecz jego powrotu do rodziny biologicznej, obejmujac taka rodzing wsparciem w
wypelnianiu jej funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Ponadto istnieje pilna potrzeba propagowania rodzicielstwa zastepczego poprzez
tworzenie 1 wspieranie roznych form opieki zastgpczej.

Pomoc dziecku i1 rodzinie powinna opierac si¢ na nast¢pujacych zasadach:

- wezesniej — pomoc powinna by¢ wezesna i opierac si¢ gldownie na profilaktyce,

- blizej rodziny naturalnej — pomoc zorganizowana w S$rodowisku naturalnym, bliskim
dziecku irodzinie,

- lepiej 1 krocej — wykorzystujac potencjat fachowej pomocy tak, aby nie uzaleznia¢ od niej
rodziny.

Opierajac si¢ na zatozeniach ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz na wyzej przytoczonych problemach rodzin, a takze na zasadach, na jakich pomoc
powinna by¢ udzielana, gmina Dtugosiodlo planuje zbudowa¢ zintegrowany system wsparcia
dla dzieci i rodzin dysfunkcyjnych oraz prowadzi¢ dziatania profilaktyczne, zapobiegajace
powstawaniu sytuacji kryzysowych i patologicznych.



Cel strategiczny programu:

Zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci
oraz zmniejszenie rozmiaréw aktualnie istniejacych problemow.

CELE OPERACYJNE Dzialania w ramach celu operacyjnego:
3.1.  Analizai diagnoza sytuacji e Szczegbdlowa analiza zebranych danych
rodziny statystycznych, przedstawiajacych
sytuacje¢ rodzin i dzieci z gminy
Dhugosiodto,

e Scharakteryzowanie grup
wymagajacych wsparcia, okreslenie
grupy charakteryzujace;j si¢
najwigkszym nasileniem
dysfunkcjonalno$ci i problemow,

e Opracowanie i realizacja planu pracy
z rodzing, we wspotpracy z cztonkami
rodziny i konsultacji z pracownikiem
socjalnym,

e Wspodlpraca z zespotem
interdyscyplinarnym zmierzajaca do
udzielenia wszechstronnej pomocy
rodzinom o najwyzszym stopniu
nasilenia problemow,

e Monitorowanie dziatan pomocowych
oraz systematyczna ocena tych dzialan
skierowanych do rodzin.

3.2. Prowadzenie wczesnej e Umozliwienie cztonkom rodziny
interwencji, interwencji bedacej w kryzysie skorzystania
kryzysowej w rodzinie z konsultacji i poradnictwa
dysfunkcyjnej specjalistycznego oraz pracy socjalnej

w GOPS w Dtugosiodle,

e Przydzielenie rodzinie bedacej w
kryzysie asystenta rodziny, ktory bedzie
aktywnie wspotpracowat z rodzina,
Swiadczyt pomoc w opiece 1
wychowaniu dzieci, wspieral rodzine
poprzez szereg dziatan, wynikajacych
z ustawy 0 wsparciu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej.

e Wzmacnianie roli i funkcji rodziny
poprzez wspdlne dziatania pracownika
socjalnego, asystenta rodziny oraz
zespotu interdyscyplinarnego w
kwestiach udzielenia pomocy i
wsparcia rodzinom znajdujgcym si¢
w sytuacjach kryzysowych,

e Opracowanie szczegotowych planow




pomocy rodzinom niewydolnym
wychowawczo przez asystenta rodziny,
Pomoc rodzinom niezaradnym zyciowo
poprzez udzielanie im r6znego rodzaju
wsparcia przewidzianego w ustawie 0
pomocy spolecznej i ustawie o
$wiadczeniach rodzinnych,
Zapewnienie dzieciom i mtodziezy

z rodzin dysfunkcyjnych dozywiania

w szkole, organizacji wypoczynku
letniego i zimowego,

Wspétpraca z nauczycielami,
wychowawcami i pedagogami

w szkolach,

Podejmowanie dziatan interwencyjnych
w przypadkach wystapienia sytuacji
zagrozenia demoralizacja nieletnich,
Dokonywanie okresowej oceny
funkcjonowania rodziny, na rzecz
ktorej Swiadczona jest pomoc.

3.3. Rozwijanie umiejetnosci Organizowanie dla rodzicéw
opiekunczo-wychowawczych niewydolnych wychowawczo réznych
rodziny i edukacja rodzicow form pomocy, majacych na celu
poprzez dostarczanie im wiedzy o wzmochnienie kompetencji
prawidlowosciach i rodzicielskich,
nieprawidlowosciach Organizowanie dla rodzicow spotkan,
funkcjonowania rodziny i ich majgcych na celu wymiane
znaczeniu dla prawidlowego do$wiadczen oraz zapobieganie
rozwoju dziecka. wykluczeniu spotecznemu,

Prowadzenie akcji upowszechniajacych
1 poprawiajacych dostep do
poradnictwa rodzinnego i terapii,
Prowadzenie dziatan zmierzajacych do
podnoszenia wiedzy rodzicow z
zakresu rozwigzywania problemow
spotecznych oraz zapobiegania
patologiom,

3.4. Wspieranie rodzin Diagnoza rodziny, w szczegolnos$ci

dysfunkcjonalnych, dotkni¢tych
problemem alkoholizmu i
przemocy domowej.

sytuacji dzieci w rodzinie
dysfunkcjonalnej, zwtaszcza
zdrowotnej, emocjonalnej,
wychowawczej oraz realizowania
obowiazku szkolnego,
Informowanie cztonkdw rodziny
dotknietych przemoca domow3a o
przystugujacych im prawach,
Zapewnienie ofiarom przemocy
domowej bezpieczenstwa,
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Wspotpraca z Gminng Komisja
Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych w Dtugosiodle oraz
innymi stuzbami statutowo
zajmujacymi si¢ problemami
uzaleznien w rodzinach,

Zapewnienie ofiarom przemocy
domowej mozliwosci korzystania z
konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego, w tym prawnego,
Umozliwienie cztonkom rodziny
uczestnictwa w spotkaniach
indywidualnych, rodzinnych i
grupowych z psychologiem badz
terapeuta,

Wspotpraca z podmiotami zajmujgcymi
si¢ organizacja wyjazdéw wakacyjnych
dla dzieci i mtodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych,

Udzielanie pomocy finansowej
cztonkom rodzin dysfunkcyjnych,
zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej,
Motywowanie 0s6b uzaleznionych od
alkoholu do podjecia leczenia
odwykowego,

Pozyskiwanie srodkow na bezptatne
korzystanie przez rodziny
dysfunkcjonalne z pomocy
psychologicznej i prawnej,

Edukacja 0sob dotknietych przemoca
domowa w zakresie ochrony
podstawowych praw cztowieka,
Pomoc psychologiczna dla dzieci

1 mlodziezy bedacych swiadkami/
ofiarami przemocy domowej,
Monitorowanie sytuacji szkolnej dzieci
1 mlodziezy z rodzin, w ktorych
wystepuje problem alkoholowy lub
przemoc,

Wspoétudzial w kampanii ,,Niebieski
Tydzien”.

3.5.

Rozwdéj zastepczych form opieki
nad dzieckiem.

Prowadzenie akcji informacyjnej

o formach rodzicielstwa zastepczego
poprzez rozprowadzanie ulotek
informacyjnych, zamieszczanie
artykutow prasowych i informacji na
stronach internetowych Urzedu Gminy,
Zapewnienie wsparcia rodzinom

11




zast¢pczym poprzez umozliwienie im
korzystania z poradnictwa
specjalistycznego w zaleznos$ci od
potrzeb,

Wspieranie rodzin zastgpczych w
wypetnianiu obowigzkow opiekunczo-
wychowawczych oraz w
rozwigzywaniu problemoéw
pedagogicznych z dzie¢mi.

3.6.  Wspolpraca w organizowaniu
pomocy osobom opuszczajacym
placowki opiekunczo-
wychowawcze.

Wyréwnywanie szans wchodzenia

w doroste zycie usamodzielnianym
wychowankom poprzez objecie ich
pomoca finansowa, pedagogiczna,
psychologiczna, prawna, praca socjalng
i doradztwem zawodowym.
Wspieranie usamodzielnianych
wychowankow w aktywnym
poszukiwaniu pracy zarobkowej,
Realizacja programéw majacych na
celu pomoc w podnoszeniu poczucia
wlasnej wartos$ci, rozwijaniu motywacji
do nauki i poszukiwaniu wiasnej
$ciezki rozwoju wychowankow
placowek opiekunczo-
wychowawczych.

3.7.  Organizowanie pomocy rodzinom
zastepczym.

Praca z rodzing biologiczng dziecka
przebywajacego w placowce lub
rodzinie zastepczej na rzecz jego
powrotu do $rodowiska rodzinnego,
Pomoc w konkretnych dzialaniach
zmierzajacych do profesjonalnego
pehnienia funkcji rodzicow zastgpczych,
wczesnego diagnozowania sytuacji
dziecka,

Wspotfinansowanie pobytu dziecka w
rodzinie zast¢pczej,
Wspotfinansowanie pobytu dziecka w
placéwce opiekunczo-wychowawczej,
Wspotfinansowanie pobytu dziecka w
Rodzinnym Domu Dziecka,
Wspotfinansowanie pobytu dziecka w
interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym,

Wspotfinansowanie pobytu dziecka
w regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej,

Organizowanie spotkan o charakterze
integracyjnym rodzin zastepczych

i biologicznych,
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Zapewnienie rodzinie biologicznej
pomocy, jesli zaistnieje taka potrzeba,
Finansowanie kosztow pomocy rodziny
wspierajacej,

Organizowanie i finansowanie szkolen
dla rodzin wspierajacych,

3.8.

Wspieranie rodzin dotknietych
problemem niepelnosprawnosci.

Udostepnianie rodzinom, w ktorych
wystepuje problem niepetnosprawnosci
wiedzy o prawach osob
niepetnosprawnych , ze szczegdlnym
uwzglednieniem rehabilitacji
spolecznej i zawodowej,

Stworzenie warunkow dla dzieci
niepetnosprawnych, w tym dzieci z
zaburzeniami psychicznymi warunkéw
do integracji w $§rodowisku lokalnym,
w tym korzystanie z zajec¢
terapeutycznych,

Zwigkszanie aktywno$ci rodzin
posiadajacych dzieci niepetnosprawne
w zyciu publicznym oraz wzmacnianie
integracji spotecznej,

Umozliwienie uczestnictwa os6b
niepelnosprawnych w imprezach
kulturalnych, pomoc w organizowaniu
wystaw 1 prezentacji tworczosci 0séb
niepetnosprawnych , promoc;ji talentow,
a takze organizowanie imprez
integracyjnych,

Swiadczenie na rzecz rodzin z dzieémi
niepetnosprawnymi pracy socjalnej, w
szczegdlnosci motywowanie ich do
aktywnosci,

Udzielanie pomocy finansowej zgodnie
Z ustawg o pomocy spotecznej i ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych,
Wspieranie programow, ktdre sprzyjaja
nabywaniu postawy tolerancji wobec
odmiennosci psychofizycznych i
umystowych ludzi,

Wspieranie programow
rehabilitacyjnych przygotowujacych
dzieci i mtodziez niepetnosprawng do
samodzielnego, niezaleznego zycia.

3.9.

Wspolpraca z podmiotami
swiadczacymi pomoc rodzinom z
dzie¢mi przezywajacymi
problemy, trudnosci badz kryzys.

Wspotpraca z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Wyszkowie,
Wspétpraca z Wielofunkcyjna
Placowka opiekunczo- Wychowawcza
w Debinkach,
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Utworzenie i finansowanie placowki
wsparcia dziennego,

Wspétpraca z Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng

w Wyszkowie.

Wspotpraca z Sgdem Rodzinnym i
Nieletnich w Wyszkowie.

3.10.

Pomoc samotnym rodzicom oraz
rodzinom wielodzietnym.

Udzielanie samotnym rodzicom i
wielodzietnym rodzinom wsparcia
finansowego oraz w formie pracy
socjalnej na zasadach okreslonych

W ustawie 0 pomocy spotecznej oraz
ustawie o §wiadczeniach rodzinnych.
Stworzenie lepszego dostepu do
poradnictwa prawnego i
psychologicznego,

Organizowanie dziatan
aktywizacyjnych na rzecz dzieci

1 mlodziezy, w szczeg6lnosci w okresie
wakaciji,

Wprowadzenie pomocy asystenta
rodziny w przypadku wystapienia
trudnosci w wykonywaniu przez
rodziny funkcji opiekunczo —
wychowawczych,

Podejmowanie dziatan przez Gminny
Zespot Interdyscyplinarny w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych w
rodzinie,

Prowadzenie programow
profilaktycznych na rzecz samotnych
rodzicow oraz rodzin wielodzietnych
propagujacych zdrowy styl zycia,
Promocja programow profilaktyczno-
edukacyjnych wspierajacych rodziny
W rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z wypelianiem przez nich
funkcji rodzicielskich.

Angazowanie rodzin do udziatu w
projektach, szkoleniach, warsztatach
ksztattujacych umiejetnosci planowania
swojej przysztosci zawodowej 1
osobistej oraz motywujacych do
podjecia pracy, wykorzystujac wlasne
zasoby.
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4. Beneficjenci Programu.

Wszelkie cele 1 dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja
stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin biologicznych i zastgpczych oraz wychowujacych si¢ w nich

dzieci.

Adresaci Programu:

oouhkwdE

~

rodziny biologiczne,

dzieci i mlodziez,

rodziny zastepcze,

placéwki wsparcia dziennego,

placowki o$wiatowe i opiekunczo-wychowawcze,

usamodzielnieni wychowankowie z rodzin zastgpczych 1 placowek
opiekunczo-wychowawczych,

rodziny wspierajace,

osoby pracujace z rodzing i dzieckiem (m.in. pracownik socjalny, asystent
rodziny, koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej).

5. Dyrektywy oddzialywania wobec rodzin.

W przypadku wystgpienia w rodzinie sytuacji trudnych, rozwigzanie ktoérych przekracza
mozliwosci samej rodziny, koniecznym jest podjecie interwencji przez instytucje publiczne.
Podejmujac interwencje, zwlaszcza w przypadku zagrozenia dobra dziecka, nalezy kierowaé
si¢ nastepujacymi zasadami, zawartymi zaréwno w Konstytucji RP, jak 1 Konwencji Praw

Dziecka:

1. zasada dobra dziecka, w tym respektowania podmiotowosci dziecka,

2. zasada rownosci (powszechnosci) — troska o ochrone praw kazdego dziecka,

3. zasada autonomii rodziny : poszanowanie praw, odpowiedzialnosci i obowiazkéw rodziny-
bez koniecznej potrzeby nie nalezy ingerowaé w zycie rodziny,

4. zasada prymatu rodziny w wychowywaniu dziecka i rdwnouprawnieniu matzonkéw w ich
wzajemnych relacjach i wobec dzieci,

5. zasada pomocniczosci :wspomaganie 1 wspieranie, a nie wyreczanie rodziny.

Wobec powyzszego nalezy wprowadzi¢ nastgpujace dyrektywy oddzialywania wzgledem
rodzin, w ktorych wystepuja trudnosci w wykonywaniu przez nich funkcji opiekunczo-

wychowawczych:
1. bez koniecznej potrzeby nie nalezy ingerowa¢ w zycie rodziny,
2. w przypadku koniecznosci ingerencji, przede wszystkim chroni¢ dobro dziecka,
3. w przypadku umieszczenia dziecka poza rodzing, glownym celem powinno by¢

podjecie dzialan umozliwiajacych jak najszybszy powrdt dziecka do rodziny
biologicznej,

dzieci pozostajagce poza rodzing powinny by¢ umieszczane w pierwszej kolejnosci
w rodzinnych formach pieczy zastgpczej,

dzieci przebywajace poza rodzing powinny mie¢ umozliwiony kontakt z rodzing
biologiczna,

umieszczenie dziecka w trwatym §rodowisku pieczy zastepczej powinno nastepowac
tylko w przypadku, gdy postawa rodziny wyklucza powr6t do niej dziecka.
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6. Przewidywane efekty realizacji Programu.

Oczekiwane efekty z zakresu pracy z rodzing oraz z zakresu organizacji pomocy
psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej i edukacyjnej przedstawiajg sie
nastepujaco:

1. rozwoj poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego,

2. wzrost $wiadomosci spoleczenstwa w sprawach sprawowania pieczy zastgpcze;j,

3. stworzenie ogodlnodostgpnej bazy informacji o instytucjach, placowkach
i organizacjach non-profit, dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny,

4. rozwoj efektywnej wspolpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujagcymi
program wspierania rodziny,

5. uzyskanie przez rodziny zagrozone kryzysem badz znajdujace si¢ w sytuacji
kryzysowej pomocy w rozwigzywaniu problemow,

6. zminimalizowanie skutkow dysfunkcjonalnosci i patologii w rodzinach,

7. odbudowanie wtasciwych relacji 1 wiezi rodzinnych,

8. zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu, przestepczosci i uzaleznieniom wsrod
dzieci i mtodziezy,

9. ograniczenie czasu pobytu dziecka poza rodzina biologiczna,

10. wzrost poczucia bezpieczenstwa ofiar przemocy domowe;j,

11. lepsze przygotowanie dzieci i mlodziezy do samodzielnego zycia, nabycie
1 wyksztatcenie odpowiednich umiejetnosci radzenia sobie w dorostym zyciu.

12. poszerzenie katalogu ustug GOPS w Dlugosiodle, skierowanych do rodzin
dysfunkcyjnych i zagrozonych dysfunkcja.

13. wspieranie i rozwoj instytucjonalnych form pomocy dzieciom i rodzinie, szczegodlnie
placéwek wsparcia dziennego.

7. Realizatorzy Programu i instytucje wspierajace.

Gléwnym realizatorem niniejszego Programu jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w
Dtugosiodle, dziatajacy we wspotpracy z Urzedem Gminy w Dlugosiodle, Gminng Komisjg
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Dtugosiodle, Gminnym Centrum Informaciji,
Kultury, Sportu i Rekreacji w Dilugosiodle, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w
Wyszkowie, Komendg Powiatowa Policji w Wyszkowie, Gminnym Zespotem
Interdyscyplinarnym ds. Przemocy w Rodzinie w Diugosiodle, placowkami o$wiatowymi,
Sadem Rodzinnym i Nieletnich w Wyszkowie, zwigzkami wyznaniowymi z terenu gminy
Dhugosiodle, organizacjami pozarzadowymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w
Wyszkowie, kuratorami sadowymi 1 spotecznymi oraz innymi instytucjami i podmiotami
dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny.

8. Zrédla finansowania Programu.

Zrédtem  finansowania Programu jest budzet Gminy Diugosiodto, w tym srodki
przeznaczane na realizacj¢ zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Diugosiodle,
srodki przeznaczone na realizacj¢ Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz $rodki finansowe pozyskiwane z funduszy zewnetrznych :programow
rzagdowych, pozarzadowych, programow celowych.
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9. Ewaluacja i monitoring Programu.

System ewaluacji Programu bedzie polegal na zbieraniu danych w celu poznania dynamiki
zjawisk bedacych jego przedmiotem. Osobg odpowiedzialng za dokonanie ewaluacji bgdzie
kierownik GOPS w Dilugosiodle , ktorego zadaniem bedzie biezaca ocena realizacji
Programu, monitoring oraz proponowanie zmian i aktualizacja zalozen i celow, stosownie do
pojawiajacych si¢ potrzeb. Trzyletni Program Wspierania Rodziny w Gminie Dhugosiodio
bedzie podlegat ewaluacji na przestrzeni kolejnych lat. W ramach ewaluacji bedzie
prowadzony monitoring, ukierunkowany przede wszystkim na diagnoze spoteczna.
Przedmiotem ewaluacji bedzie takze zakres i skuteczno$¢ podejmowanych w ramach
Programu dziatan.

10. Uwagi koncowe.

Podstawowym zatozeniem ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Dlugosiodto na lata 2015 - 2017 jest utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu ich funkcji opiekunczo-wychowawczych, w celu
przywrdcenia im zdolnos$ci do wypetniania tych funkcji. Realizowane w ramach Programu
dziatania koncentrowac bgda si¢ nie tylko na pomocy dziecku, ale na calej rodzinie, takze w
sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczna, aby jak najszybciej
odzyskata ona zdolno$¢ do wypetniania pozadanych funkcji opiekunczych.

Szczegblnie waznymi 1 oczekiwanymi rezultatami niniejszego Programu bedzie
poprawa relacji rodzinnych i funkcjonowania rodziny w spoteczenstwie, zmiana systemu
warto$ci 1 norm u poszczegdlnych jej cztonkéw. Poza tym oczekuje si¢ wzmocnienia roli
I pozycji rodziny, co pozwoli na ograniczenie skali umieszczanie dzieci w systemie pieczy
zastepczej.

Konieczno$¢ opracowania Programu i jego realizacja wynika nie tylko z ustawy
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, ale jest réwniez odniesieniem do
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i Konwencji Praw Dziecka, z ktoérych wynika, iz to
rodzina ma prawo do opieki 1 wychowywania dziecka, na nich spoczywa gléwna
odpowiedzialno$¢ za dziecko, a panstwo ma obowigzek to prawo respektowaé. Nie mniej
jednak instytucje publiczne sg zobligowane do podejmowania niezb¢dnych krokéw w celu
wspomagania rodziny wypehianiu tych funkcji, w tym do tworzenia systemu wspierania
rodziny.

Realizacja Programu obejmuje okres trzech lat. Efekty beda zaleze¢ od koordynacji
dzialan wszystkich podmiotéw zaangazowanych na rzecz dzieci 1 rodzin, a takze od
posiadanych §rodkdw przeznaczanych na realizacj¢ Programu.
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