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WSTEP

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2016 poz. 446 ze zm.), prowadzenie polityki z zakresu gospodarowania przestrzenia
1 zapewnienia ladu przestrzennego na obszarze gminy nalezy do zadan wlasnych gminy.
Zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zakres 1 sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz
ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy okre$lone sa w ustawie z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 poz.
778 ze zm.).

Podstawowym dokumentem planistycznym zwiazanym z ksztaltowaniem
1 prowadzeniem polityki przestrzennej, w tym z okreSleniem lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, jest studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, zwane dalej studium. Sporzadzane jest ono
przez wéjta gminy dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Zgodnie z art. 9
ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Studium nie jest aktem
prawa miejscowego, jednak zgodnie z art. 9 ust. 4 wiaze organy gminy przy sporzadzaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, zwanych dalej planami
miejscowymi.

Polityka przestrzenna gminy Dlugosiodlo jest realizowana na podstawie
obowiazujacego Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Dlugosiodlo, opracowanego na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U z 1999 r. nr 15 poz. 139 ze zm.),
przyjetego uchwata nr IV/20/2002 Rady Gminy Dlugosiodto z dnia 27 grudnia 2002 r.
Dnia 31 marca 2011 r. Rada Gminy Dlugosiodto podjeta uchwate w sprawie
przystapienia do sporzadzenia nowego Studium, ktore nie zostato ostatecznie ukonczone.
Aktualnie obowiagzujaca uchwala w sprawie przystapienia do sporzadzenia ,,nowej
edycji" Studium jest uchwala nr XVI/181/2016 Rady Gminy Diugosiodlo z dnia 23
wrzeénia 2016 r.

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
plany miejscowe sa aktami prawa miejscowego tworzonymi w celu ustalenia
przeznaczenia terenéw, w tym inwestycji celu publicznego oraz okre$lania sposobéw ich
zagospodarowania 1 zabudowy. Za ich sporzadzenie odpowiada rada gminy. Przed
podjeciem uchwaly o przyjeciu planu miejscowego, wodjt gminy zobowigzany jest do
wykonania analizy zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodno$ci
przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium. Obszar gminy Dlugosiodlo posiada
100% pokrycie swojej powilerzchni obowigzujacym planem miejscowym uchwalonym
w 2004 r. (uchwala nr XX/134/2004 Rady Gminy Dlugosiodlo z dnia 5 listopada 2004 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Dlugosiodlo) na
podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2003 r. nr 80 poz. 717 ze zm.). Ze wzgledu na caltkowite
pokrycie obszaru gminy planem miejscowym, polityka przestrzenna gminy nie jest
prowadzona w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego,



Utrata aktualno$ci Studium oraz obowigzujacego planu miejscowego moze byé
zwiazana ze! zmiang, przepiséw, na podstawie ktérych sa sporzadzane lub przepiséw
odrebnych majacych zastosowanie w sporzadzaniu dokumentéw planistycznych oraz
zmiana uwarunkowan, bedacych podstawa do sporzadzenia dokumentéow planistycznych
w szczeg6lnosci wplynieciem nowych wnioskéw inwestorow, mieszkancéw oraz organdéw
wlaéciwych do opiniowania i1 uzgadniania dokumentéw planistycznych. Planowanie
przestrzenne jest procesem ciaglym, co oznacza konieczno$¢ monitorowania zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz sporzadzania okresowej oceny
przyjetych celéw rozwoju 1 Kkierunkéw polityki przestrzennej pod wzgledem
zmieniajacych sie uwarunkowan i potrzeb gminy. Jest to warunkiem utrzymania ladu
przestrzennego 1 wzmocnienia zréwnowazonego rozwoju gminy.

1. WPROWADZENIE
1.1. CEL I PODSTAWA SPORZADZENIA OPRACOWANIA

Celem opracowania jest ocena aktualno$ci Studium Uwarunkowan i Kierunkéow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dlugosiodto oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obowigzujacego na obszarze gminy Dlugosiodto,
a dalej - zidentyfikowanie potrzeb zmian w Studium oraz ocena potrzeb sporzadzenia
zmian planu. Prowadzi¢ ma to do zoptymalizowania dzialan w zakresie planowania
przestrzennego w gminie.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, Wojt Gminy ma obowigazek wykonania, co najmniej
raz w czasie kadencji Rady Gminy, analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, ocene postepéw w opracowaniu planéw miejscowych oraz wieloletni program ich
sporzadzania.

Opracowanie zostalo sporzadzone na podstawie umowy zawarte] w dniu
1 wrzeSnia 2016 roku na wykonanie oceny aktualno$Sci Studium Uwarunkowan
1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dlugosiodto oraz miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obowigzujacego na obszarze gminy Diugosiodto
pomiedzy Gming Dtugosiodio a PHU Maxi Uslugi Urbanistyczne.

1.2. ZAKRES OPRACOWANIA

Stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, opracowanie obejmuje analize aktualnosci Studium
Uwarunkowan i1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Diugosiodlo oraz
obowilgzujacego na jej obszarze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, tj.
w szcezegblnoscl aktualnoéé w stosunku do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz aktéw wykonawczych ustawy dotyczacych
studium 1 planu miejscowego, dokumentéw szczebla lokalnego oraz regionalnego,
wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe oraz wnioskéw w sprawie Studium 1 zmiany
lub sporzadzenia planu miejscowego zlozonych przez zainteresowane osoby
1 jednostki. Opracowanie obejmuje ponadto analize zgodno$ci obowigzujacego planu
miejscowego ze Studium. W celu oceny wplywu ustalen obowigzujacych dokumentéw



planistycznych na stan ladu przestrzennego gminy dokonano analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy w stosunku do ustalen w nich zawartych.

1.3. MATERIALY WYJSCIOWE
Wykorzystano nastepujace materiaty:

e Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Dtugosiodio przyjete uchwala nr IV/20/2002 Rady Gminy Dltugosiodio
z dnia 27 grudnia 2002 r.,

e uchwata nr XX/134/2004 Rady Gminy Dlugosiodlo z dnia 5 listopada 2004 r.
w sprawle miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Dtugosiodto,

e wykaz wnioskow o0 sporzadzenie lub zmiane miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dtugosiodio,

e rejestr pozwolen na budowe wydanych w latach 2010-2015 r. na terenie gminy
Dtugosiodto,

¢ ewidencja gruntéw i budynkoéw,

e mapy topograficzne uzyskane z Centralnego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej,

e materialy kartograficzne z zasobu Geoportal.gov.pl.

2. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWANI KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY DEUGOSIODLO

2.1. ANALIZA ZGODNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY DEUGOSIODEO
7. PRZEPISAMI PRAWA

2.1.1. Analiza zgodnoéci ustalen obowigzujacego Studium z ustawg z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.)

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Dtugosiodlo opracowane zostalo na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U z 1999 r. nr 15 poz. 139 ze zm.), ktéra
utracitla moc 12 lipca 2003 r. Studium przyjete zostalo uchwata IV/20/2002 Rady Gminy
Dtugosiodlo z dnia 27 grudnia 2002 r. Dnia 31 marca 2011 r. Rada Gminy Dtugosiodio
podjeta uchwale w sprawie przystapienia do sporzadzenia ,,nowej edycji" Studium jednak
nie zostalo ono ostatecznie sporzadzone. Aktualnie obowiazujaca uchwalg inicjujaca,
stanowiaca, podstawe rozpoczecia trwajace] obecnie procedury sporzadzania nowego
dokumentu, jest uchwata nr XVI1/181/2016 Rady Gminy Dtugosiodio z dnia 23 wrzeénia
2016 r.

Obowigzujace Studium sklada sie z czeéci tekstowej, zawierajacej pieé rozdziatdéw
(Wstep, Uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, Gléwne problemy rozwoju
przestrzennego gminy, Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy, Tereny
wskazane do objecia sporzadzeniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego) oraz z czeéci graficznej (rysunki Studium: uwarunkowania rozwoju
i kierunki zagospodarowania). W rozumieniu 6wczeénie obowiazujacych przepiséw,



Studium zostalo sporzadzone dokladnie (w szczegélnoéci uwarunkowania rozwoju
przestrzennego gminy), spelniajac wymogi nalozone przez obowiazujaca wéwczas ustawe
a dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U z 1999 r. nr 15 poz.
139 ze zm.), jednak w odniesieniu do wymogéw okreélonych w aktualnie obowiazujacej
ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.
Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.) Studium uznaje sie za nieaktualne i niedostosowane do
zadan, jakie w obecnym stanie prawnym realizowaé¢ powinno studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Od momentu uchwalenia
Studium dla gminy Dtugosiodlo zaszly znaczne zmiany w prawodawstwie zwiazanym
z planowaniem przestrzennym. Nowe przepisy, w tym w szczegdlno$ci wprowadzona
w 2003 r. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w ostatnim czasie
ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 poz. 1777 ze zm.)
rozszerzyly znaczaco zakres obligatoryjnej treéci studium, co znaczaco wplywa na
przyjete kierunki zagospodarowania przestrzennego gléwnie w zakresie struktury
funkcjonalnej, w tym terenéw zainwestowania. Wsréd przykladow innych zmian
legislacyjnych, ktére rozszerzyly zakres obligatoryjnej tre§ci Studium nalezy wymieni¢:

1) zmiane ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dokonana
w 2015 r. z zwiagzku z przekazaniem przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;j
w Warszawie w 2015 r. map zagrozenia powodziowego 1 map ryzyka
powodziowego, sporzadzonych przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, na ktérych wskazano m.in. obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig
(1% 1 10%), o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t. j.
Dz. U. z 2015 r. poz. 469 ze zm.). Obszary te zostaly wskazane w dolinie Narwi na
obszarze gminy Dlugosiodlo. Zgodnie z art. 88f ust. 5 ustawy Prawo wodne,
przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego obszary stanowia podstawe
do planowania 1 zagospodarowania przestrzennego na réznych poziomach,
a granice obszaréw zagrozenia powodziowego, o ktérych mowa w art. 88d ust. 2,
uwzglednia sie¢ m.in. w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

2) ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r. nr 92 poz.
880) zawierajaca m.in. przepisy o ochronie przyrody regulujace powolanie
obszaréw Natura 2000 oraz przygotowywanie planéw ochrony i1 plandéw zadan
ochronnych tych obszaréw, a takze zasady gospodarowania na tych obszarach,
zasady ochrony i monitoringu, nadzér nad obszarami oraz zawiera przepisy karne
za naruszanie zakazéw obowiazujacych w obrebie obszaréw Natura 2000. Na
obszarze gminy Diugosiodlo wyznaczone zostaly trzy obszaru Natura 2000: Bagno
Pulwy PLB140015, Puszcza Biata PLLB140007 i Dolina Dolnej Narwi PLB140014.
Dla ochrony obszaréw Natura 2000 podstawowsa role odgrywa planowanie
przestrzenne na szczeblu gminnym 1 lokalnym, poniewaz dopiero na tych
poziomach mozliwa jest wzglednie obiektywna ocena uwarunkowan zwigzanych
z oddziatywaniem planowanego zagospodarowania na Srodowisko przyrodnicze,
w tym obszary Natura 2000.

Zakres merytoryczny, jaki aktualnie powinna uwzgledniaé¢ czeéé studium
dotyczaca uwarunkowan okreslony zostat w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.).



Zgodnie z nim, przy sporzadzaniu nowego Studium konieczne jest okreSlenie
nastepujacych uwarunkowan, ktorych nie zawiera aktualnie obowigzujace Studium!:
stan ladu przestrzennego i wymogoéw jego ochrony, stan prawny gruntéw, wystepowanie
obiektéw 1 terenéow chronionych na podstawie przepisow odrebnych, zagrozenia
bezpieczenstwa ludnoéci 1 jej mienia, wymagania dotyczace ochrony przeciwpowodziowe],
wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen  geologicznych, wystepowania
udokumentowanych zi6z kopalin, zasobéw wéod podziemnych oraz udokumentowanych
komplekséw podziemnego skladowania dwutlenku wegla, wystepowania terendéw
gbérniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw odrebnych, zadania stuzace realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych. Poza wyzej] wymienionymi okre$lenia wymagaja,
takze zagadnienia, ktére w obowiazujacym Studium sa niekompletne, czego przyktadem
jest opis dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania 1 uzbrojenia terenu,
w ktéorym brakuje charakterystyki zagospodarowania przestrzennego w skali obszaru
calej gminy (w Studium znajduje sie jedynie opis ustalen planéw miejscowych, sieci
osadniczej oraz struktury funkcjonalno-przestrzennej kilku miejscowoéci). Podkreslié
nalezy, ze cze$é¢ uwarunkowan opisana zostala szczegélowo (np. uwarunkowania
przyrodnicze), jednak ze wzgledu na czas, ktéry uplynal od uchwalenia Studium,
informacje tam zawarte, nalezy zweryfikowaé¢ i w miare potrzeby zaktualizowaé (ze
wzgledu na fakt, iz beda stanowily podstawe do okres§lania nowych kierunkdéw rozwoju
przestrzennego gminy).

Kierunki rozwoju przestrzennego gminy nie zawieraja szczegdtowo okreslonych
ograniczen 1 mozliwo$cli w zagospodarowaniu poszczegblnych terendéw gminy, w tym
w szczegélnoSci nie zawieraja funkeji kierunkowych dla poszczegdlnych terendéw
1 wskaznikow dotyczacych ich zagospodarowania oraz uzytkowania. W czeéci tekstowe]
1 na rysunku Studium okre§lono jedynie ogdélne kierunki rozwoju obszaréow
zainwestowanych lub preferowanych do zainwestowania w skali obszaréw
poszczegblnych miejscowosci (np. ,,kierunek zabudowy mieszkaniowej, ustug publicznych
1 komercyjnych, dziatalnoéci gospodarczej w tym dziatalnoSci gospodarczej o charakterze
drobnej wytwoércezosci produkeyjnej lub uslugowej na obszarze miejscowosci Diugosiodto,
Chrzczanka Wloécianska, Blochy"), a takze nieliczne tereny wylaczone z zabudowy
(wskazane w pasach technicznych linii energetycznych, na terenie zarezerwowanym pod
budowe drogi Pasieki - Wyszkéw, w strefie wok6l cmentarza, w dolinach rzek
Wymakracz, Ostréwek i Struga oraz w obszarze zrédliskowym rzeki Strugi). Ponadto dla
jednego z kierunkéw nie okre§lono ani w tekscie ani na rysunku Studium zasiegu jego
obowigzywania (, kierunek zabudowy letniskowej z ograniczeniem do wyznaczonych
terenéw w obowigzujacych planach zagospodarowania przestrzennego lub adaptacji
opuszczonych siedlisk rolniczych").

Zakres tematyczny, jaki aktualnie powinna uwzgledniaé czeéé studium dotyczaca
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, okreslony zostal w art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 778 ze zm.). Zgodnie z nim, przy sporzadzaniu nowego Studium konieczne
jest okre§lenie nastepujacych kierunkow, ktorych nie zawiera aktualnie obowigzujace

1Zagadnienia zostaly wymienione zgodnie z kolejno$cia okre§lona w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.).
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Studium?: wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendéw, obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych, obiekty lub
obszary, dla ktérych wyznacza sie w zlozu kopaliny filar ochronny, granice terenéw
zamknietych 1 ich stref ochronnych, obszary wymagajace przeksztalcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji, obszary pomnikéw zaglady i ich stref ochronnych oraz
obowigzujace na nich ograniczenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, obszary
wymagajace zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych 1 leénych na cele nierolnicze
1 nieleSne, obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego
o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym.

Nowe Studium wymaga ponadto opracowania zagadnien okreslonych w art. 10
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzonych ustawa z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777 ze zm.) oraz ustawa,
z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774 ze zm.). Do zmian tych nalezy
m.in. obowigzek uwzgledniania bilansu terenéw w kierunkach zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw a takze w kierunkach i wskaznikach
dotyczacych zagospodarowania i uzytkowania terenéw. Bilans ten opracowywany jest
z uwzglednieniem analiz wykonywanych w czeéci dotyczacej uwarunkowan studium:

¢ analiz ekonomicznych, Srodowiskowych i1 spotecznych;

e prognoz demograficznych, w tym uwzgledniajacych, tam gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych oérodka wojewddzkiego;

e mozliwoéci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
1 infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, sluzacych
realizacji zadan wlasnych gminy.

Dokonujac bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:

1) formuluje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, érodowiskowych, spotecznych,
prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, maksymalne w skali
gminy zapotrzebowanie na nowsg zabudowe, wyrazone w iloéci powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

2) szacuje sie chtonno$é, polozonych na terenie gminy, obszaréw o w pelni wyksztalconej
zwarte] strukturze funkcjonalno — przestrzennej w granicach jednostki osadniczej,
rozumiang jako mozliwoéé lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazona,
w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

3) szacuje sie chlonno$é, polozonych na terenie gminy, obszaréw przeznaczonych
w planach miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt. 2, rozumianag jako
mozliwoé¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazona w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy:;

4) poréwnuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe,
o ktorym mowa w pkt. 1, oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na

2 Zagadnienia zostaly wymienione zgodnie z kolejno§cia okreélong w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.).
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funkcje zabudowy, o ktérej mowa w pkt. 2 1 3, a nastepnie, gdy maksymalne
w skali gminy zapotrzebowanie na nowsg zabudowe, o ktorym mowa w pkt. 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy — nie przewiduje sie lokalizacji nowe) zabudowy poza obszarami, o ktorych
mowa w pkt. 21 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy — bilans terenéw pod zabudowe uzupelnia sie o réznice tych wielkoSci
wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,
1 przewiduje sie lokalizacje nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt. 2
1 3, maksymalnie w iloSci wynikajacej z uzupelnionego bilansu;

5) okreéla sie:

a) mozliwoéci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych
1 infrastruktury technicznej oraz spolecznej, stuzacych realizacji zadan wlasnych
gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajace z koniecznoéci realizacji zadan wlasnych,
zwiazane z lokalizacja nowej zabudowy na obszarach, o ktérych mowa w pkt. 2 1 3,
oraz w przypadku, o ktérym mowa w pkt. 4 lit. a, poza tymi obszarami;

6) w przypadku, gdy potrzeby inwestycyjne, o ktérych mowa w pkt. 5 lit. b,
przekraczaja mozliwosci finansowania, o ktérych mowa w pkt. 5 lit. a, dokonuje sie
zmian w celu dostosowania zapotrzebowania na nowag zabudowe do mozliwosci
finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej 1 infrastruktury
technicznej oraz spolecznej.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji w przypadku
okre$lania zapotrzebowania na nowa zabudowe bierze sie pod uwage: perspektywe nie
dtuzsza niz 30 lat 1 niepewno$¢ proceséw rozwojowych wyrazajaca sie mozliwo$cig
zwiekszenia zapotrzebowania w stosunku do wynikéw analiz nie wiecej niz o 30%.

Nalezy podkre§li¢, ze w przypadku niekorzystnych trendéw demograficznych i/lub
warunkéw spoteczno-ekonomicznych gminy Dlugosiodlo, przy jednoczesnych duzych
rezerwach terenowych w aktualnie obowigzujacym planie miejscowym, moze zajSc
koniecznoéé zmiany przyjetych kierunkéw rozwoju, polegajace] na ograniczeniu
zabudowy i zainwestowania w nowym Studium.

Studium Uwarunkowan i1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Dlugosiodlo nie jest aktualne 1 kompletne w zakresie rozwigzan merytorycznych, nie
spelnia takze aktualnych wymagan ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.) - wymaga ono
zmiany.



2.1.2. Analiza zgodnoSci ustalen obowigzujacego Studium z rozporzadzeniem w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy

7 zwiazku z uchwaleniem obowiazujacego Studium Gminy Dlugosiodto w 2002 r.
na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. (t. j. Dz. U z 1999 r.
nr 15 poz. 139 ze zm.), zostalo ono sporzadzone zgodnie z zarzadzeniem Ministra
Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie rodzajow
i wzoréw dokumentéw stosowanych w pracach planistycznych (M.P. 1995 nr 3 poz. 40).
Aktualnie obowiazujacym dokumentem okreS§lajacym wymagany zakres projektu
studium jest rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. nr 118 poz. 1233) - zwane dalej rozporzadzeniem.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia projekt studium powinien zawierac:

1) cze$é okre$lajaca uwarunkowania (sporzadzona zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) w formie
tekstowej 1 graficznej,

2) cze$é tekstowa zawierajaca ustalenia okre$lajace kierunki zagospodarowania
przestrzennego gminy (zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy),

3) rysunek przedstawiajacy w formie graficznej ustalenia okre$lajace kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze granice obszaréw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ww. ustawy,

4) uzasadnienie zawierajace obja$nienia przyjetych rozwiazan oraz synteze ustalen
projektu studium.

W odniesieniu do ww. przepisu rozporzadzenia nalezy wskazaé na brak
w obowigzujacym Studium uzasadnienia zawierajacego objasnienia przyjetych rozwiagzan
oraz synteze ustalen studium.

W Tabelach 1 1 2 przeanalizowano zgodno$§é wymogéw dotyczacych stosowania
standardéw przy zapisywaniu ustalen czeSci tekstowej studium oraz przy stosowaniu
oznaczen, nazewnictwa 1 standardéw przy sporzadzaniu rysunku studium, okre$lonych
w § 6 1 § 7 rozporzadzenia, z zakresem merytorycznym obowigzujacego Studium.
Uwzglednienie wymogéw tych konieczne jest przy sporzgdzaniu nowego Studium.

Tabela 1. Analiza zgodno$ci obowigzujacego Studium z wymogami okre§lonymi w § 6 rozporzadzenia
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Ocena zgodnoéci przepisu

Paragraf Treéé przepisu rozporzadzenia rozporzadzenia ze Studium

Ustala sie nastepujgce wymogi dotyczgce stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen

36 czescl tekstowej projektu studium’
ustalenia dotyczgce kierunkow zmian w strukturze rese Studium jest czesciowo
L . p niezgodna z przepisem
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow p
. g . . . rozporzadzenia.
powinny okreslac¢ dopuszczalny zakres 1 ograniczenia tych . i
Pkt. 1 W Studium okre§lono w mato

zmian, a takze zawierac wytyczne ich okreslania
w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego

szczegblowy sposdb ustalenia
dotyczace kierunkéw zmian
w strukturze przestrzennej
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gminy, brakuje dopuszczalnego

zakresu 1 ograniczenia zmian oraz

wytycznych do okreslania zmian
w planach miejscowych.

Pkt. 2

ustalenia dotyczgce kierunkow 1 wskaznikow dotyczgcych
zagospodarowania oraz uzytkowania terenow powinny
w szczegolnoscl okresla¢ minimalne 1 maksymalne
parametry I wskazniki urbanistyczne, uwzgledniajgace
wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki
1 architektury oraz zrownowazonego rozwoju, wskazywac
tereny do wylgczenia spod zabudowy, a takze zawierac
wytyczne okreslania tych wymagan w planach
miejscowych

Treéé Studium jest czesciowo
niezgodna z przepisem
rozporzadzenia.

W Studium nie okre§lono funkcji
kierunkowych dla poszczegdlnych
terendéw, wskaznikéw dotyczacych
zagospodarowania oraz
uzytkowania terenéw oraz
wytycznych okre§lania
wskazanych wymagan w planach
miejscowych. W Studium
wskazano tereny wylaczone spod
zabudowy.

Pkt. 3

ustalenia dotyczgce zasad ochrony srodowiska 1 jego
zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego
I uzdrowisk powinny zawierac w szczegolnosci wytyczne
Ich okreslania w planach miejscowych, wynikajace z
potrzeb ochrony srodowiska, o ktorych mowa w art. 72
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, obowigzujacych ustalen planow ochrony
ustanowionych dla parkow narodowych, rezerwatow
przyrody 1 parkow krajobrazowych oraz innych form
ochrony przyrody wystepujacych na terenach objetych
projektem studium, a takze uzdrowisk, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 17 czerwceca 1966 r. o uzdrowiskach
1 lecznictwie uzdrowiskowym?

Tres¢ Studium jest czesciowo
niezgodna z przepisem
rozporzadzenia.

W Studium okreslono ogdlne
zasady ochrony $rodowiska 1 jego
zasobow, brakuje jednak zasad
dotyczacych ochrony krajobrazu
kulturowego oraz wytycznych do
okre§lania zasad ochrony tej
w planach miejscowych.

Pkt.4

ustalenia dotyczgce zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego I zabytkow oraz dobr kultury wspofczesnej
powinny zawieraé w szczegolnoscl wytyczne okreslania
tych zasad w planach miejscowych, wynikajace z potrzeb
ochrony zabytkow I parkow kulturowych, o ktorych mowa
w art. 19 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow I opiece nad zabytkami

Treéé Studium zgodna
z przepisem rozporzadzenia.

Pkt. 5

ustalenia dotyczgce kierunkow rozwoju systemow
komunikacji 1 infrastruktury technicznej powinny
zawlerac w szczegolnosci wytyczne okreslania w planach
miejscowych wykorzystania I rozwijania potencjalu juz
1stniejgcych systemow oraz koordynacji lokalnych
1 ponadlokalnych zamierzen inwestycyjnych

Treéé Studium zgodna
z przepisem rozporzadzenia.

Pkt. 6

ustalenia dotyczgce kierunkow I zasad ksztaltowania
rolniczej 1 lesnej przestrzeni produkcyjnej powinny
okreslac w szczegolnosci obszary, w ktorych planuje sie
zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele
nierolnicze I nielesne

Tre§¢ Studium niezgodna
z przepisem rozporzadzenia.

W Studium nie wskazano ustalen
dotyczacych kierunkéw 1 zasad
ksztaltowania rolniczej i le$nej
przestrzeni produkcyjnej oraz
obszaréw planowanych zmian

W przeznaczeniu gruntéw rolnych

1 leénych na cele nierolnicze

1 niele$ne.

(2rédlo: opracowanie wiasne)

3 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym zastapiona zostala ustawa

z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych
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Tabela 2. Analiza zgodnoS§ci obowiazujacego Studium z wymogami okreélonymi w § 7 rozporzadzenia
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Paragraf

Treéé przepisu rozporzadzenia

Ocena zgodno$ci przepisu
rozporzadzenia ze Studium

§7

Ustala sie nastepujgce wymogi dotyczgce stosowania oznaczen, nazewnictwa I standardow
przy sporzadzaniu rysunku projektu studium-

Pkt. 1

Rysunek projektu studium powinien zawierac:

granice obszaru objetego studium lub jego zmiang

Czeé¢ graficzna Studium
w wiekszoéci zgodna z przepisem
rozporzadzenia.

Na rysunkach Studium
(uwarunkowania i kierunki
zagospodarowania) przedstawiono
granice obszaru gminy
Dhugosiodto, jako obszaru objetego
Studium, jednak w przebiegu
granicy tej wystepujg bledy
(szczegbtowo opisane nizej)

granice terenow zamknietych

Czeéé graficzna Studium
niezgodna z przepisem
rozporzadzenia.

Na rysunkach Studium
(uwarunkowania i kierunki
zagospodarowania) brakuje
oznaczenia terenéw zamknietych
- terenéw kolejowych.

okreslenie granic i oznaczenia obiektow 1 obszarow
chronionych na podstawie przepisow odrebnych, w tym-
terenow gorniczych, narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi oraz zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych,
a takze symbole literowe 1 numery wyrozniajgce je
sposrod innych obszarow

Czeé¢ graficzna Studium
w wigkszoéci niezgodna
z przepisem rozporzadzenia.
Na rysunkach Studium
(uwarunkowania i kierunki
zagospodarowania) wskazano
obiekty chronione na podstawie
przepisow odrebnych aktualnych
na czas sporzadzania
obowiazujacego Studium (np. lasy
ochronne, pomniki przyrody). Na
rysunku nie wskazano terenéw
narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi oraz zagrozonych
osuwaniem sie mas ziemnych,
pomimo iz takie tereny na
obszarze gminy wystepuja.

okreslenie granic obszarow, o ktorych mowa w art. 10 ust.
2 ustawy, a takze symbole literowe 1 numery
wyrozniajgce je sposrod innych obszarow

Czeé¢ graficzna Studium
w wiekszoéci niezgodna
z przepisem rozporzadzenia.
Podobnie jak w przypadku czesci
tekstowej (opisanej powyzej), tak
i w czeSci graficznej Studium
brakuje oznaczenia czeSci
zagadnien, w tym w szczegdlnosci
kierunkowego przeznaczenia
terendéw gminy - w formie
powierzchniowej oznaczone
zostaly jedynie tereny:
zainwestowane 1 przeznaczone do
zainwestowania wedlug
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obowiazujacych planéw
miejscowych (ktére stracity
wazno$¢ po wejsciu w zycie nowej
ustawy) - oznaczone na
Zalaczniku graficznym do
niniejszej analizy - a ponadto
lasy, kompleksy tak 1 pastwisk.
Na rysunku brakuje ponadto
oznaczen literowych
wyrdzniajacych poszczegblne
tereny spoéréd innych obszaréw.

objasnienia wszystkich uzytych na rysunku projektu
studium oznaczen i1 symboli

Czeé¢é graficzna Studium
zgodna z przepisem
rozporzadzenia.

granice obszarow, o ktorych mowa w pkt. 1, okresla sie na

Czeé¢ graficzna Studium

Pkt. 2 rysunku projektu studium w sposob dostosowany do skali zgodna z przepisem
mapy, na ktorej jest sporzgdzony rozporzadzenia.
Czeéé graficzna Studium
zgodna z przepisem
rozporzadzenia.
przy sporzgdzaniu rysunku projektu studium nalezy Czeéé graficzna Studium jest
uzywac oznaczen, nazewnictwa i standardow spéjna z czedcia, tekstowa- czesé
Pkt. 3 umozliwiajgcych jednoznaczne powigzanie czesci graficzna zawiera przestrzenna,
tekstowej projektu studium z rysunkiem projektu reprezentacje kierunkéw rozwoju
studium gminy okreslonych w tekscie,
a obie czeéci Studium (tekstowa
i graficzna) pozostaja na takim
samym stopniu ogélnoSci.
barwne oznaczenia graficzne 1 literowe, a takze symbole
1 nazewnictwo na rysunku projektu studium, nalezy Czeé¢ graficzna Studium
Pkt.4 stosowac w sposob umozliwiajgcy porownanie ustalen zgodna z przepisem
studium z projektami planow miejscowych, rozporzadzenia.
sporzgdzanych z ustaleniami studium
omscsni rfcne s eunk rjles v el |Gt o S
Pkt. 5 D praejraysty, zap vacjest zgodna z przepisem

czytelnosé, w tym czytelnosé mapy, na ktorej jest on

sporzadzony. rozporzadzenia.

(zrédto: opracowanie wlasne)

Czeéé graficzna Studium (zaréwno uwarunkowania, jak i kierunki rozwoju
przestrzennego gminy) zostala sporzadzona na kopii mapy topograficznej pochodzacej
z panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia), jednak zalaczniki te nie posiadaja okreélonej skali (ani w formie
liczbowej ani podzialki liniowej). Jednak pomimo tego, ze format wydrukéw zalacznikéw
graficznych jest zblizony do formatu a2 (a wiec jest znacznie mniejszy niz przy
zastosowaniu zgodnej z przepisami skali opracowania od 1:5 000 do 1:25 000), sa one
czytelne (co wskazano takze w Tabeli 2).

Wsréd btedéw wskazanych w czesci graficznej Studium przedstawionych w Tabeli
2, wskazano nieprawidlowe oznaczenie granicy administracyjnej gminy w odniesieniu do
jej faktycznego przebiegu zgodnie z Panstwowym Rejestrem Granic. Bledy te dotycza
m.in. granicy administracyjne] w zachodniej czeSci gminy w poblizu Gradow Zalewnych
oraz we wschodniej czeéci gminy w poblizu Starej Pecyny (Rycina 1).
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Rycina 1. Przyktady rozbiezno$ci w oznaczeniu granicy administracyjnej gminy w odniesieniu do faktycznego
jej przebiegu zgodnie z Panstwowym Rejestrem Granic; czerwona przerywana linia oznaczono faktyczny przebieg
granicy gminy.(zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Diugosiodlo)

Studium Uwarunkowan i1 Kierunkéow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Dlugosiodlo nie spelnia wiekszo$ci wymogow dotyczacych stosowania standardow
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w szczego6lnosci dotyczacych
zakresu tresci tekstowej Studium oraz skali rysunkow Studium.

2.2. Ocena spdjnoséci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Dlugosiodtlo z dokumentami szczebla lokalnego
1 regionalnego

Konieczno$éé oceny spéjnosci Studium z dokumentami szczebla lokalnego
1 regionalnego wynika z art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 1 pkt. 14 oraz art. 10 ust. 2 pkt. 7
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktore
zobowiazuja Rade Gminy do uwzglednienia w studium zasad okreslonych w koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalen strategii rozwoju 1 planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz zadan stuzacych realizacji
ponadlokalnych inwestycji celu publicznego, strategii rozwoju gminy oraz zadan
stuzacych realizacji lokalnych inwestycji celu publicznego.

2.2.1. Ocena spdjnoéci Studium ze Strategig Rozwoju Gminy Dlugosiodto

Witadze samorzadowe Gminy Dtugosiodlo uchwalily Strategie Rozwoju Gminy
Dlugosiodlo na lata 2016-2020 z perspektywa do 2025 r. (uchwala Rady Gminy
Dlugosiodto nr XII/147/2016 z dnia 17 marca 2016 r.). W Strategii okreSlone zostaly
strategiczne kierunki dzialan dla dwoch obszaréw priorytetowych - Nowoczesna
Gospodarka i Wysoka Jakoéé Zycia. Dla obszaréw tych zaplanowane zostaly ,,zadania
flagowe" o charakterze inwestycyjnym, np. budowa nowych drég gminnych, budowa
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lokalnej cieplowni na biomase w miejscowosci Dlugosiodlo, ktéore wymagaja
uwzglednienia zaréwno w planie miejscowym, jak 1 w Studium.

W zwiazku z tym, ze obowiazujace Studium Gminy Dlugosiodto zostalo uchwalone
przed przyjeciem aktualnej Strategii Rozwoju Gminy, nie moze ono stanowi¢ skutecznego
narzedzia realizacyjnego Strategii, w tym nie pozwala na koordynacje procesow
rozwojowych.

2.2.2. Ocena spdjnoéci Studium z polityks przestrzenng wojewodztwa

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku przyjeta zostala
uchwala nr 158/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r. Dokument ten spelnia zapisy ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktore zobowigzuja samorzad wojewodztwa
do prowadzenia polityki rozwoju na podstawie strategii rozwoju, przy pomocy programow
stuzacych osiaganiu celéw okreS§lonych w ustawie. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do roku 2030 wskazano gléwne wyzwania i1 cele rozwoju regionu oraz
sprecyzowano kierunki dzialan, ktore ma zrealizowac¢ samorzad wojewddztwa oraz inne
podmioty. Z uwagi na uchwalenie obowiazujacego Studium kilka lat przed wejSciem
w zycie Strategii, nie uwzglednia ono celéw strategicznych w niej okreslonych.

Plan zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Mazowieckiego zostat
przyjety uchwala nr 180/14 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r.

Dokument ten okres$la zasady organizacji przestrzennej wojewddztwa oraz podstawowe
elementy ukladu przestrzennego, w tym ich zréznicowanie 1 wzajemne relacje. Wéréod
ustalen planu dotyczacych obszaru gminy Dtugosiodio nalezy wymienié np.

1. projektowana droge wojewodzka Ostroteka - Wyszkow,

2. modernizacje linii kolejowej nr 29 relacji Ttuszcz — Ostroleka,

3. planowana budowe linii 400 kV Ostroteka - Stanistawoéw,

4. kurpiowski region etnograficzny Kurpie Biate oraz pasmo przyrodniczo-kulturowe
osadnictwa drobnoszlacheckiego.

W zwigzku z tym, ze aktualny Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego uchwalony zostal wiele lat po uchwaleniu Studium
Uwarunkowan 1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Diugosiodlo, jego
zapisy nie uwzgledniaja aktualnych kierunkéw rozwoju oraz planowanych inwestycji
ponadlokalnych w wojewddztwie mazowieckim.

W ,nowej edycji" Studium nalezy uwzglednié¢ ustalenia i1 zapisy aktualnie

obowiazujacych dokumentow planistycznych 1 strategicznych szczebla lokalnego
1 regionalnego.
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3. OCENA AKTUALNOSCI MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA

PRZESTRZENNEGO OBOWIAZUJACEGO NA OBSZARZE GMINY
DELUGOSIODLO

3.1. Ocena postepéw w opracowywaniu miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego obowiazujacych na obszarze gminy Dlugosiodto

Gmina Dhugosiodlo prowadzi polityke przestrzenna na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego w 2004 r. obejmujacego caty
obszar gminy w jej granicach administracyjnych (uchwala nr XX/134/2004 Rady Gminy
Dtugosiodlo z dnia 5 listopada 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Dlugosiodlo). Zostal on sporzadzony na podstawie ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. nr
80 poz. 717 ze zm.). Na dzien sporzadzania niniejszej analizy Rada Gminy Dlugosiodlo
nie podjeta uchwat dotyczacych przystapienia do sporzadzenia zmian aktualnie
obowiazujacego planu.

Zalacznik graficzny do niniejszej analizy przedstawia w sposob graficzny
zestandaryzowane przeznaczenie terenéw okreSlone w obowigzujacym planie
miejscowym, natomiast w Tabeli 3 zaprezentowano jego liczbowa charakterystyke.
Dominujaca czeéé¢ terenéw gminy Diugosiodlo posiada przeznaczenie na tereny rolne (ok.
51%) oraz tereny laséw (ok. 38%). Pozostale rodzaje przeznaczenia stanowia ok. 11% pola
powierzchni gminy, w tym tereny zabudowane i1 zainwestowane stanowia tacznie ok. 9%.
W strukturze przeznaczenia terendéw zabudowanych i1 zainwestowanych dominuja tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (ok. 37%) oraz tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i/lub zabudowy zagrodowej (ok. 37%). Doéé wysokim udziatem
charakteryzuja, sie ponadto tereny zabudowy rekreacji indywidualnej, stanowiace ok.
19% terenéw zainwestowanych.

Tabela 3. Struktura przeznaczenia terenu w obowiazujacych planach miejscowych.

. . Powierzchnia
Lp. Rodzaje przeznaczenia
ha %

1 Tereny rolne 8449,74 50,64
2 Tereny laséw i dolesien 6262,19 37,53
3 Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j 581,86 3,49
4 Tereny zabudowy mieszkaniowej ]edr}orodzmne] i/lub zabudowy 576.45 3,45

zagrodowej
5 Tereny do zalesien 348,75 2,09
6 Tereny zabudowy rekreacji indywidualnej 297,82 1,78
7 Tereny wod powierzchniowych érédladowych 35,04 0,21
8 Tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej 30,86 0,18
9 Tereny zabudowy produkcyjnej, sktadéw i magazynéw 21,88 0,13
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10 Tereny zieleni publicznej 20,83 0,12

11 Tereny zabudowy ustugowej 20,54 0,12
12 Tereny infrastruktury techniczne;j 10,11 0,06
13 Tereny ustug sportu i rekreacji 7,10 0,04
14 Tereny zabudowy ustug publicznych 6,12 0,04
15 Tereny cmentarzy 5,06 0,03
Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub zabudowy
16 10 ) : 4,21 0,03
rekreacji indywidualnej

17 Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami 3,40 0,02
18 Tereny komunikacji 1,43 0,01
19 Tereny zabudowy uslug sakralnych 1,03 0,01
20 Tereny zabudowy uslug ucigzliwych 0,42 0,01

SUMA 166, 100%

(zrédlo: opracowanie wlasne)

Sytuacje planistyczna w gminie Diugosiodto ocenia sie pozytywnie, na co wptywa
pokrycie catego obszaru gminy planem miejscowym uchwalonym na podstawie ,,nowej"
ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, przy czym nalezy mie¢ na
uwadze, ze zmieniajace sie uwarunkowania rozwoju (ekonomiczne, gospodarcze,
prawne) oraz wynikajace z nich nowe potrzeby inwestycyjne, moga wplywaé na
konieczno$é sporzadzenia zmian obowiazujacego planu lub nowych planéw
miejscowych. Zaleca sie sporzadzaé je po uchwaleniu ,,nowej edycji" Studium.

3.2. Analiza zgodnoéci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru gminy Dhlugosiodlo z przepisami prawa

3.2.1. Analiza zgodno$ci ustalerr planu miejscowego z ustawsg z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.)

Obowigzujacy na obszarze gminy Dlugosiodto miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego sporzadzony zostal na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2003 r. nr 80 poz. 717 ze
zm.). Przedmiotowy plan miejscowy wypelnia wiekszoéé zakresu obligatoryjnej treéci
planu okreS§lonej w art. 15 ust. 2 aktualnie obowigzujacej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.). Braki pewnych
ustalen zwiazane sq w wiekszosci przypadkéw ze zmianami legislacyjnymi, ktore miaty
miejsce od czasu uchwalenia planu miejscowego. Wérdd przykladéw nalezy wymienié
ponizsze zmiany:

1) zmiana ustawy dokonana w 2010 roku (Dz. U. z 2010 r. Nr 130, poz. 871)
wprowadzajaca m. in. nowy zapis art. 15 ust. 2, zgodnie z ktéorym w planie
miejscowym okre§la sie! ,zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalna 1 minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako

17



wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny wudzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wysokos$é zabudowy,
minimalng liczbe miejsc do parkowania 1 sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy
1 gabaryty obiektow”. W analizowanym planie miejscowym nie okreslono minimalne;j
1 maksymalnej intensywnoséci zabudowy.

2) zmiana ustawy dokonana w 2013 r. w zwiazku z uchwaleniem ustawy z dnia 23
pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy prawo ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1446) wprowadzajacej obowiazek zamieszczania
w ustaleniach planu m.in. ,,(..) minimalnej liczby miejsc do parkowania w tym
miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa
1 sposéb ich realizacji (..)". Obowiazujacy plan miejscowy nie wypelnia tego wymogu.

3) zmiana ustawy dokonana w 2015 r. z zwiazku z przekazaniem przez Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej] w Warszawie w 2015 r. map zagrozenia powodziowego
1 map ryzyka powodziowego, sporzadzonych przez Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, na ktéorych wskazano m.in. obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzia (1% i 10%), o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 469 ze zm.). Podobnie jak w przypadku Studium, tak
1 w przypadku planu miejscowego pojawita sie konieczno$é weryfikacji ustalen w tym
zakresie.

Nalezy zaznaczyé¢, ze braki wymienione powyze] nie moga byé podstawa do
stwierdzenia niewazno$ci planu miejscowego, ale w przypadku sporzadzenia nowych
planéw miejscowych lub zmian obowigzujacego planu nalezy uwzgledni¢ zmiany
przepiséw prawnych wymienione powyzej. Ponadto nalezy zwroécié¢ szczegdlng uwage na
inne zmiany przepiséw, w tym w szczegoélnosci:

1) zmiane ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dokonana w 2015
r. z zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 poz.
774 ze zm.), tzw. ustawy krajobrazowej, ktéra wprowadzila kilka uszczegélawiajacych
zmian wymagajacych uwzglednienia w planach. Ze wzgledu jednak na brak
opracowanego audytu krajobrazowego dla wojewddztwa mazowieckiego, jej zapisy nie
moga byé wdrazane w sporzadzanych planach do czasu opracowania tego audytu;

2) zmiane ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dokonana w 2015
r. z zwiazku z uchwaleniem ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.
U. z 2015 poz. 1777 ze zm.), wprowadzajacej w odniesieniu do planéw zmiane art. 15
ust. 1 zgodnie, z ktérym wéjt sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czesé
tekstows, 1 graficzna, zgodnie z zapisami Studium oraz z przepisami odrebnymi
odnoszacymi sie do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu
przedstawia sie w szczegblnoéci: 1) sposéb realizacji wymogéw wynikajacych z art. 1
ust. 2—4; 2) zgodnoéé z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz data,
uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2; 3) wplyw na finanse publiczne,
w tym budzet gminy.
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Analiza ustalen obowigzujacego planu miejscowego wykazala, ze nie spetnia on
wszystkich wymogéw okreélonych w art. 15 ust. 2 aktualnie obowigzujacej ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 778 ze zm.), co w gléwnej mierze wynika ze zmian, ktére zaszly
w przepisach prawa od czasu uchwalenia obowigzujacego planu miejscowego.
W przypadku sporzadzania nowych planéw miejscowych lub zmiany obowiazujacego,
nalezy zwrécié szczegblng uwage na zmiany przepisOw zwiazane z wyznaczeniem na
obszarze gminy obszaréw szczegdélnego zagrozenia powodzia, zasadami ksztaltowania
zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenu oraz ze zmianami zwigzanymi
z uchwaleniem ustawy o rewitalizacji oraz tzn. ustawy krajobrazowej.

3.2.2 Analiza zgodnoéci ustalen obowiazujacego planu miejscowego
z rozporzadzeniem w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz rozporzadzeniem w sprawie zasad
techniki prawodawecze]

Zakres ustalen zawartych w planie miejscowym oraz forma 1 skala jego
opracowania powinny odpowiadaé aktualnym wymaganiom okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2003 r. nr 164 poz. 1587), zwanego dalej rozporzadzeniem. Analiza treéci
obowigzujacego planu miejscowego w kontekécie regulacji zawartych w rozporzadzeniu
wykazala pewne nieprawidtowos$ci 1 braki, m.in.:

1. niespdjnoéé tekstu i rysunku planu: na rysunku znajduja sie tereny oznaczone
symbolami, dla ktérych brak jest ustalen w tekécie planu miejscowego (U/MW,
U/MW/W, UR, RMN, MW/U, RM/W, MN/ML, ZL/P). Zgodnie z art. 15 ust. 1
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, a takze § 2 pkt. 41§ 8
ust. 2 rozporzadzenia, plan miejscowy sktada sie zar6wno z czeéci tekstowej, jak
1 czedci graficznej. ,,Tre$é tych przepiséw wyraznie wskazuje, iz cze$¢ graficzna
planu powinna stanowié¢ odzwierciedlenie zapiséw czeéci tekstowej 1 nie moze byé
z nig, sprzeczna. To czeéé tekstowa planu zawiera normy prawne, rysunek planu
obowiazuje wiec tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje to czes¢ tekstowa
planu”(postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
18 marca 2011 r., sygn. akt IT OZ 191/11);

2. brak oznaczenia na rysunku planu linii zabudowy dla wiekszoéci terenéw -
w tekscie planu w ustaleniach szczegétowych dla poszczegdlnych przeznaczen
terenu zamieszczony zostal zapis: ,,obowiazujaca linie zabudowy pokazano na
rysunku planu" (np. § 21 ust. 9 pkt. 3, § 22 ust. 4 uchwaly) pomimo braku
wskazania linii zabudowy na zalaczniku graficznym dla wiekszo$ci terendéw
(wystepuje kolejna niezgodno$é czeéci tekstowej i graficznej planu). Ustalenia
tekstowe dotyczace nieprzekraczalnych linii zabudowy zamieszczone zostaty przy
ustaleniach szczegétowych dla terenéw drog (§ 41, § 42, §43). Ustalenia te sa
nieprecyzyjne, co wiaze sie m. in. z okreslaniem nieprzekraczalnych linii
zabudowy dla terenéw zabudowanych 1 poza terenami zabudowanymi, bez
wyrdznienia poszczegélnych kategorii przeznaczenia terendéw. Zamieszczono
ponadto nastepujace niepoprawne ustalenia, takie jak m.in.: ,na terenach
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zainwestowanych dopuszcza sie usytuowanie obiektéw w nawiazaniu do
istniejacej linii zabudowy zgodnie z wymogami przepiséw szczegdlnych",
,,utrzymuje sie istniejace linie zabudowy w terenach zainwestowanych';

w planie dopuszczono na terenach o przeznaczeniu zabudowy zagrodowe]
1 mieszkaniowej jednorodzinnej przeznaczenie podstawowe: ,,realizacja budynkow
mieszkalnych, inwentarskich, garazowych i gospodarczych wraz z budowlami
rolniczymi, podjazdami, parkingami, malgq architektura 1 infrastruktura
techniczna) do realizacji budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, mieszkalno -
pensjonatowych, agroturystycznych, rekreacji indywidualnej, obiektéw 1 urzadzen
zwigzanych z dzialalnoScia rzemie§lnicza o ucigzliwo$ci mieszczace] sie
w granicach wlasnoéci oraz inna, nieuciazliwa dzialalno$cia gospodarcza,
ustugowa 1 komunalna, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Dopuszczone tereny stanowig
inne, wykluczajace sie wzajemnie przeznaczenia terenu. Wszystkie
z dopuszczonych przeznaczen terenu poza zabudowa zagrodowsa 1 zabudowg
pensjonatowg 1 agroturystyczna wymagaja zmiany przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolnicze. Co wiecej, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt. 6 ustawy oraz §
4 pkt. 6 rozporzadzenia, obligatoryjnym ustaleniem planu miejscowego jest
okreslenie maksymalnej wysokosci zabudowy i gabarytéw obiektow, natomiast w
ramach przedmiotowego przeznaczenia terenu okreSlono jedynie maksymalna
wysoko$§¢ zabudowy w odniesieniu do budynku mieszkalnego w zabudowie
zagrodowe] 1 w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej, podczas gdy w sklad
zabudowy zagrodowej wchodza réwniez m.in. budynki gospodarcze
1 inwentarskie, a ustalenia planu dopuszczaja réwniez budynki rekreacji
indywidualnej 1 ustugowe. Nalezy wiec uznaé, ze w planie miejscowym nie
okresélono w sposdb jednoznaczny 1 precyzyjny przeznaczenia terenu oraz zasad
ksztaltowania zabudowy 1 =zagospodarowania terenu (znajduje to swoje
potwierdzenie @ w  orzecznictwie, np. orzeczenie Naczelnego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 czerwca 2014 r.,, sygn. akt
IT0SK3083/13);

potraktowanie stanowisk archeologicznych oraz obszaréw obserwacji 1 ochrony
archeologicznej (A), jako oddzielnej kategorii przeznaczenia terenéw (nie
okre$lajac jednoczeénie ustalen szczegétowych dla tych terenéw);

poszczegblne przeznaczenia terenu (zaréwno w tekécie, jak i na rysunku) nie
posiadaja numeréw wyrdézniajacych ich spoéréd terenéw o tym samym
przeznaczeniu (§ 4 pkt. 1 rozporzadzenia).

Rysunek planu miejscowego zawiera wszystkie elementy wyréznione w § 7

rozporzadzenia z wyjatkiem linii zabudowy, o ktérych mowa wyzej. Nalezy podkresli¢, ze

m.in. granice terendéw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, ktére zostaty

oznaczone na rysunku planu sa nieaktualne i wymagaja aktualizacji (w zwigzku ze

zmianami przepiséw prawa, o ktérych mowa w rozdziale 3.2.1.).

Analiza treSci obowigzujacego planu miejscowego w kontek$cie regulacji

zawartych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
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w sprawie zasad techniki prawodawczej (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.) wykazala

pewne nieprawidtowosci 1 braki, m.in.:

1.

umieszczenie w tekscie planu zalecen 1 innego rodzaju niewigzacych sugestii

dla wlaécicieli nieruchomoéci, badz potencjalnych inwestoréw, jak to ma

miejsce m.in. w § 18 ust. 6 uchwaly: ,,jako preferowane zaopatrzenie w ciepto
ustala sie indywidualne systemy oparte na nieuciazliwych dla otoczenia
zrodlach energii: gaz, energie elektryczna, drewno, olej opalowy o niskiej
zawartosci siarki, odnawialne zrédla energii, zasoby energii geotermalnej na
zasadach wedtug przepiséw odrebnych; jako uzupetniajace Zrédlo ciepla ustala
sie system centralnego ogrzewania zasilany z kotlowni lokalnych". Ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy ujmowacd
w formie nakazéw, zakazdéw, dopuszczen i1 ograniczen w zagospodarowaniu
terenu (§ 4 rozporzadzenia o zakresie planu miejscowego);

umieszczanie w_tresci planu zapiséw o charakterze informacyjnym, np.

zalaczony do planu wykaz stanowisk archeologicznych 1 obiektow wpisanych
do rejestru zabytkow;

powtarzanie regulacji prawnych zamieszczonych w innych aktach prawa.

Przykladem jest powtarzanie regulacji prawnych zawartych w przepisach
odrebnych m.in. ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm.) — przede wszystkim
w zakresie konieczno$ci uzyskiwania pozwolenia od Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw na dzialania inwestycyjne prowadzone w obrebie
obiektéw objetych ochrona konserwatorska (m.in. § 13 ust. 2 1 § 14 uchwaly).
Zakres kompetencji organu nadzoru konserwatorskiego oraz wymogi, ktore
powinien spetni¢ inwestor prowadzacy roboty budowlane przy zabytku lub tez
w otoczeniu zabytku, szczegdlowo okreélone zostaly w art. 2 ust. 2 pkt. 3 oraz
art. 39 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 290 ze zm.), jak tez w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (t. j. Dz. U. z 2014, poz. 1446 ze zm.), ktérej art. 36
okresla katalog czynno$éci wymagajacych pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw. Bez watpienia zatem zagadnienia te kompleksowo
uregulowane zostaly w  przepisach rangi ustawowej, zaréwno co do
koniecznoéci  uzyskania przez inwestora zgody organu nadzoru
konserwatorskiego na podejmowanie okreslonych dziatlan inwestycyjnych
w odpowiedniej formie, jak tez co do obowigzku wspdldziatania organéw
w procesie budowlanym (m.in. wyrok WSA sygn. akt II SA/Wr 479/11, wyrok
NSA sygn. akt II SA/Wr 1179/98). Przykladem powtarzania regulacji
prawnych jest takze § 5 uchwaty, w ktérym podawane zostaly wytlumaczenia
pojec, ktore zdefiniowane sa w innych aktach prawodawczych wyzszego rzedu,
np. dzialka budowlana (art. 2 pkt. 16 wustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym), lad przestrzenny (art. 2 pkt. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

powtérzenia definicji oraz modyfikacje norm obowigzujacych w aktach

prawnych wyzszego szczebla, czego przykladem sa wytlumaczenia pojeé¢ w § 5
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uchwaty, ktére zdefiniowane sg w innych aktach prawnych w inny sposéb, np.
zgodnie z § 5 pkt. 17 uchwaly ,,ilekroé w dalszych przepisach (...) uchwatly
mowa o powierzchni biologicznie czynnej — rozumie sie przez to cze$é¢ dziatki
budowlanej na gruncie rodzimym, ktéra pozostaje niezabudowana
powierzchniowo lub kubaturowo w glab gruntu, na nim oraz nad nim; nie
stanowiaca nawierzchni dojazdéw 1 dojsé pieszych, pokryta trwala ro§linnoscia
lub uzytkowana rolniczo. Typowa powierzchnig biologicznie czynng sa tereny
zieleni towarzyszace zabudowie, w tym zadrzewienia, zakrzewienia, trawniki,
zbiorniki wodne powierzchniowe, uprawy rolne. Nie uznaje sie za
powierzchnie biologicznie czynna' zielen projektowana na dachach 1 §cianach
budynkéw oraz budowli naziemnych 1 podziemnych, nawierzchni zwirowych,
grysowych 1 azurowych”. Tymczasem definicja ,,powierzchni biologicznie
czynne)" zawarta zostala w § 3 pkt. 22 rozporzadzania Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie(Dz. U. nr 75 poz. 690),
zgodnie z ktorym ,,ilekroé¢ w rozporzadzeniu jest mowa o powierzchni terenu
biologicznie czynnej — rozumie sie przez to grunt rodzimy pokryty
ro$linno$cia oraz wode powierzchniowa na dzialce budowlanej, a takze 50%
sumy nawierzchni taraséw 1 stropodachéw, urzadzonych jako state trawniki
lub kwietniki na podlozu zapewniajacym ich naturalng wegetacje,
o powierzchni nie mniejszej niz 10 m?". Nalezy wiec uznaé definicje zawarta
w uchwale za modyfikacje definicji zawartej we wskazanym rozporzadzeniu.

Plan miejscowy nie spelnia wszystkich wymogéw stawianych w rozporzadzeniu
w sprawie wymaganego zakresu planu miejscowego oraz w rozporzadzeniu w sprawie
zasad techniki prawodawczej. Podczas sporzadzania nowych planéw miejscowych lub
zmian obowigzujacego planu nalezy uwzgledni¢ mozliwo$é wyeliminowania bledéw,
niescistosci 1 niezgodnos$ci wykazanych w analizie.

3.3. Analiza zgodno$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacego na obszarze gminy Dlugosiodto ze Studium Uwarunkowan
1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dlugosiodio

Zgodnie z art. 9 pkt. 4 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym,
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy wiaze
organy gminy przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Art. 20 ust. 1 ustawy wskazuje, ze uchwalenie planu moze nastapi¢ jedynie po
stwierdzeniu przez rade gminy jego zgodnoséci ze studium.

Nalezy podkresli¢, ze obowiazujace Studium sporzadzone zostalo na podstawie
,,stare]" ustawy , a plan miejscowy — na podstawie ,,nowej" ustawy. Ponadto w zwiazku
ze stopniem ogo6lnoéci sporzadzenia obowigzujacego Studium niemozliwe jest szczegdtowe
przeanalizowanie stopnia zgodno$ci ustalen planu miejscowego z jego zapisamil wraz
z przestrzennym zlokalizowaniem ewentualnych niezgodnosci.
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W celu prowadzenia spdjnej polityki przestrzennej po uchwaleniu sporzadzanej
aktualnie ,,nowej edycji" Studium zaleca sie przeprowadzenie analizy zgodnosSci jego
zapiséw z ustaleniami obowigzujacego planu miejscowego w celu wskazania obszarow,
ktore potencjalnie moga wymagac zmiany w planie miejscowym na zgodne ze Studium.
Uchwalenie nowych planéw miejscowych lub zmiana obowigzujacego planu na zgodny
z ustaleniami nowego Studium umozliwi pelna implementacje polityki przestrzennej
gminy wyrazonej w ,,nowej edycji" dokumentu.

4. ANALIZA RUCHU BUDOWLANEGO NA OBSZARZE GMINY
DEUGOSIODLO

Na podstawie danych z rejestru decyzji o pozwoleniu na budowe udostepnionych

przez Starostwo Powiatowe w Wyszkowie przeprowadzono analize ruchu budowlanego
na obszarze gminy Dlugosiodio w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2015 r.

W latach 2010-2015 w gminie Dtugosiodlo wydano ogétem 341 pozwolen na
budowe, z czego najwiecej w 2011 r.— 78 decyzji. W kolejnych latach liczba wydanych
pozwolen na budowe zmniejszata sie, co moze $wiadczyé o malejacym zainteresowaniu
zamieszkaniem i/lub inwestowaniem na obszarze gminy Diugosiodlo. Na Wykresie 1
przedstawiono liczbe pozwolen wydanych w poszczegélnych latach wedilug kategorii:
budowa, rozbudowa/przebudowa/nadbudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania.
W przypadku, gdy pozwolenie na budowe obejmowalo kilka przedmiotowych dziatan
przyjeto nastepujacy schemat postepowania: do kategorii budowa zaliczono pozwolenia
wydane na budowe oraz rozbudowe, przebudowe, nadbudowe, a do kategorii rozbudowa,
przebudowa, nadbudowa zaliczono pozwolenia wydane na rozbudowe, przebudowe,
nadbudowe oraz zmiane sposobu uzytkowania. Analizy objely ponad 97% wszystkich
wydanych w latach 2010-2015 pozwolen na budowe (332). Analizami nieobjete zostaly
pozwolenia na budowe dotyczace budowy wewnetrznej instalacji gazowej (6 decyzji),
budowy zjazdu z drogi publicznej (2 decyzje), budowy kanalu naprawczego w warsztacie
(1 decyzja).
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Wykres 1. Pozwolenia na budowe wydane w latach 2010-2015 dla obszaru gminy Dlugosiodlo
(zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Wyszkowie)
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Sposrod wszystkich pozwolen objetych analizami najwiece] dotyczylo budowy
obiektéw — prawie 79%. Pozwolenia na rozbudowe/przebudowe/nadbudowe obiektéw
stanowi ok. 17%, a na zmiane sposobu uzytkowania ok. 1%.

W analizowanym okresie zdecydowana wiekszo$¢ wsrdod pozwolen na budowe
stanowily decyzje zwigzane z: budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi — prawie 50%
wszystkich analizowanych decyzji, budowlami infrastruktury technicznej — prawie 19%,
budynkami gospodarczymi i/lub garazowymi — prawie 11%. Pozostale grupy pozwolen
sklasyfikowane ze wzgledu na przedmiot decyzji stanowia mniej niz 5% kazda w liczbie
wszystkich decyzji. Liczbe pozwolen na budowe wydanych w latach 2010-2015 dla
obszaru gminy Dtugosiodlo w podziale na zgeneralizowany przedmiot pozwolenia
przedstawiono w Tabeli 4 1 na Wykresie 2.

Tabela 4. Pozwolenia na budowe wydane w latach 2011-2015 dla obszaru gminy Diugosiodlo
w podziale na zgeneralizowany przedmiot pozwolenia 1 kategorie

Kategoria
Zgeneralizowany przedmiot .
pozwolenia na budowe Rozbudowa/ Zmiana Suma
Budowa przebudowa/ sposobu
nadbudowa uzytkowania
Budynek mieszkalny jednorodzinny 143 26 - 169
Obiekty infrastruktury technicznej 56 7 - 63
Budynek gospodarczy i/lub garazowy 34 2 - 36
Budynek rekreacji indywidualnej 12 3 - 15
Budynek mieszkalny jednorodzinny 7 ) ) 7
w zabudowie zagrodowej
Budynki i/lub budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnos$ci wytworczej 6 7 - 13
w rolnictwie
Budynek produkcyjny/sktad/magazyn 5 - - 5
Budynek mieszkalny jednorodzinny wraz
z budynkiem gospodarczym i/lub 2 - 2 4
garazem
Budynek mieszkalno-ustugowy 1 - - 1
Budynek ustugowy 1 - - 1
Obiekty i/lub budynki ushug publicznych 1 6 2 9
Obiekty infrastruktury komunikacyjnej 1 8 - 9
Suma koncowa 269 59 4 332

(2r6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Wyszkowie)
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Wykres 2. Pozwolenia na budowe wydane w latach 2011-2015 dla obszaru gminy Dtugosiodto
w podziale na zgeneralizowany przedmiot pozwolenia
(zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Wyszkowie)

Najliczniejsza grupe wydanych pozwolen na budowe stanowig decyzje dotyczace
budowy obiektéw (262 decyzje), a wéréd nich 143 pozwolenia wydane na budowe
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, co stanowi ponad 53% tych pozwolen.
Pozostale pozwolenia w tej kategorii dotyczyly m.in. obiektéw infrastruktury techniczne;j
— prawie 21%, budynkéw gospodarczych 1/lub garazowych — prawie 13%. Pozostate grupy
pozwolen wydzielone ze wzgledu na przedmiot decyzji stanowia mniej niz 5% kazda
w liczbie decyzji dotyczacych budowy. Druga grupe pod wzgledem licznoéci stanowia,
pozwolenia, ktérych przedmiotem byla rozbudowa, przebudowa Ilub nadbudowa
istniejacych  obiektéow. Ponad 44% pozwolen w tej kategorii dotyczylo
rozbudowy/przebudowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, a ponad 11% obiektéow
infrastruktury technicznej.

Analiza rozmieszczenia przestrzennego wydanych pozwolen na budowe nie
uwzglednia pozwolen dotyczacych obiektéw i urzadzen infrastruktury technicznej oraz
obiektéw infrastruktury transportowej, ze wzgledu na liniowy charakter tych inwestycji
(Rycina 2, Zalacznik graficzny). Na podstawie analizy rozmieszczenia dzialek, ktérych
dotycza wydane zostaly pozwolenia na budowe, nalezy stwierdzi¢, ze najwiekszy ruch
inwestycyjny charakterystyczny jest dla centralnej czeéci gminy (obreby geodezyjne
Dlugosiodto, Stare Bosewo, Budy Przetycz), dla cze$ci potudniowej (obreby geodezyjne
Kalinowo, Dalekie, Blochy, Jaszczulty) oraz pélnocno-zachodniej (obreby geodezyjne
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Ostrykét Dworski, Chrzczanka Wtoécianiska i Nowa Wieé). W analizowanym okresie
w obrebach geodezyjnych Adamowo, Lipniak Majorat 1 Ostryk6t Wioscianski nie wydano
zadnego pozwolenia na budowe.
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Rycina 2. Pozwolenia na budowe wydane w latach 2011-2015 dla obszaru gminy Dtugosiodto
(zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Wyszkowie)

Rozmieszcezenie przestrzenne oraz przedmiot wydanych pozwolen na budowe
wskazuja na obszary wzmozonego ruchu inwestycyjnego oraz jego charakter. Analizy
te nalezy uwzgledni¢ w sporzadzanej ,,nowej edycji" Studium oraz w przypadku
podjecia decyzji o sporzadzeniu nowych planéw miejscowych lub zmian obowiazujacego
planu.

5. ANALIZA WNIOSKOW W SPRAWIE ZMIANY PLANU MIEJSCOWEGO
OBOWIAZUJACEGO DLA OBSZARU GMINY DELUGOSIODL.O

Whnioski o zmiane ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
moga by¢ skladane przez mieszkancéw i inwestoréw nie tylko po rozpoczeciu procedury
sporzadzania planu, ale takze poza procedura jako wnioski o sporzadzenie lub zmiane
planu miejscowego. Wnioski te wskazuja na potrzebe analizy zasadnosci przystapienia
do sporzadzenia planéw, a w przypadku trwajacych procedur — na potrzebe
uwzglednienia ich przy sporzadzaniu nowych planéw miejscowych i wprowadzaniu
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zmian do obowiazujacego planu miejscowego. Ze wzgledu na konieczno$é zachowania
zgodno$ci miedzy ustaleniami planu miejscowego a zapisami studium, wnioski te
wplywaja takze na ustalenia studium umozliwiajac ocene kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, a w konteksScie aktualnie sporzadzanej ,,nowej edycji" Studium
gminy Dlugosiodta wnioski te moga stanowié¢ ogélne wskazania do opracowania nowych
kierunkéw rozwoju gminy, a takze obszaréw potencjalnie wymagajacych zmiany planu
miejscowego.

Od czasu uchwalenia obowigzujacego Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dlugosiodlo w 2002 r. do pazdziernika 2016 r.
do Urzedu Gminy wplynely co najmniej 10784 wnioskéw o zmiane Studium i planu
miejscowego. Wnioski mieszkancéow zglaszane byly w gléwnie formie slownej
i wpisywane do rejestru wnioskéw(niewielu mieszkancéw zlozylo wnioski w formie
pisemnej wraz z podpisami). Pomimo braku zachowania ustawowej formy i procedury
skladania wnioskéw, ze wzgledu na dlugi okres od uchwalenia obowiazujacego Studium
1 planu miejscowego przeanalizowano rejestr wnioskow, co pozwolilo na wskazanie
ogélnych oczekiwan mieszkancéw gminy wzgledem zmian w przeznaczeniu terendw.
W zwiazku z trwajaca, procedura, sporzadzania ,,nowej edycji" Studium (rozpoczetej na
podstawie uchwaly nr XVI/181/2016 Rady Gminy Diugosiodlo z dnia 23 wrzeénia 2016
r.), gromadzone sa wnioski proceduralne zachowujace odpowiednia forme — stanowia one
bezposrednia podstawe do opracowania nowych kierunkéw rozwoju gminy. Ze wzgledu
na cel niniejszej analizy wnioski te nie zostaly w niej przeanalizowane — analiza
mozliwoéci ich uwzglednienia, a dalej — ich rozpatrzenie, zostana wykonane podczas
sporzadzania projektu Studium. Analizie poddano wnioski zlozone do Gminy przed
rozpoczeciem trwajacej procedury sporzadzania ,,nowej edycji" Studium, zwane dalej
wnioskami pozaproceduralnymi.

Analizowany rejestr wnioskéw pozaproceduralnych obejmuje tacznie 1387 dziatek
ewidencyjnych. 171 wnioskéw dotyczy tej samej dziatki ewidencyjnej (wlaéciciele
nieruchomoéci ponowili wniosek), w tym dla 161 dzialek ewidencyjnych wniosek zostal
zgloszony dwukrotnie, dla 8 dzialek ewidencyjnych — trzykrotnie, a dla 2 dzialek
ewidencyjnych — czterokrotnie. Wsrod wnioskéw dotyczacych tej samej dziatki 147
dotyczyto w obu przypadkach takiego samego wnioskowanego przeznaczenia, pozostate
wnioski nie byly spéjne i zawieraly inne wnioskowane przeznaczenia (np. zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna i zabudowa letniskowa). W przypadku, gdy dziatka objeta
byla réznymi wnioskami, w dalszych analizach uwzgledniono wniosek zlozony
najpozniej, jako wyraz aktualnych oczekiwan inwestorskich.

Ze wzgledu na brak informacji o roku zlozenia wnioskow niemozliwe jest
przeanalizowanie struktury wnioskéw w podziale na lata ich zlozenia.

Na potrzeby niniejszej analizy zestandaryzowane zostaly treéci wnioskéw (Tabela
3, Wykres 3). Ze wzgledu na fakt, iz poszczegélne analizowane wnioski dotyczyly
w wiekszoéci wiece] niz jednej dzialki, przedmiot analizowanych wnioskéw
przeanalizowano w odniesieniu do dziatek. Dla najwiekszej liczby dzialek ewidencyjnych
wnioskowanym przeznaczeniem sg tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej

4 Forma rejestru wniosk6w o zmiane Studium i planu miejscowego uniemozliwila jednoznaczne okreslenie
liczby ztozonych wnioskéw. Liczba podana w tekécie moze byé w rzeczywistoéci wieksza.
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(ponad 70% liczby wszystkich dzialek objetych wnioskami). Obejmuja one dzialki
ewidencyjne polozone gléwnie w solectwach: Blochy (108), Kalinowo (67), Dlugosiodlo
(66), Augustowo (42), Nowa Wies (42), Ostrykét Wioscianski (42), Przetycz Folwark (39),
Woélka Piaseczna (49). Kolejne grupy wnioskowanych przeznaczen obejmuja znacznie
mniejsza liczbe dziatek ewidencyjnych: tereny zabudowy letniskowej dotycza ponad 8%
dzialek ewidencyjnych objetych wnioskami (polozonych gléwnie w solectwach
znajdujacych sie w pélnocno-zachodniej czeéci gminy: Ostrykédl Wiloscianski — 32, Grady
Szlacheckie — 16 i Grady Zalewne — 14) a tereny zabudowy zagrodowej dotycza ponad 6%
dzialek ewidencyjnych objetych wnioskami (dzialki te rozlozone sa réwnomiernie na
obszarze calej gminy). Pozostale kategorie wnioskowanych przeznaczeh terenu maja
niski udziatl w liczbie dzialek objetych wnioskami i sa roztozone ré6wnomiernie w réznych
solectwach, bez wyraznej dominacji ktéregos z nich.

Tabela 5. Zestandaryzowane wnioskowane przeznaczenie terenu okre§lone we wnioskach
o zmiane Studium i planu miejscowego gminy Diugosiodio

Zestandaryzowane wnioskowane Liczba dziatek Udzial % w
przeznaczenie terenu ewidencyjnych liczbie dzialek
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j 972 70,1
tereny zabudowy letniskowej 116 8,4
tereny zabudowy zagrodowe;j 85 6,1
tereny le$ne 50 3,6
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub tereny 40 2,9
zabudowy zagrodowej
tereny rolne 38 2,7
tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej 34 2,5
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub zabudowy 93 1,7
letniskowej
. . . .. 0,9
tereny powierzchniowej eksploatacji kruszywa naturalnego 12
tereny zabudowy ustugowe;j 5 0,4
tereny zabudowy mieszkaniowej oraz tereny rolne i/lub tereny 5 0,4
le$ne
tereny komunikacji i/lub tereny infrastruktury techniczne;j 5 0,4
tereny zabudowy produkcyjnej, sktadéw 1 magazynoéw 2 0,1
SUMA 1387 100%

(2rédlo: opracowanie wlasne)
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tereny zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinne;j

tereny zabudowy i/lub zabudowy letniskowej
mieszkaniowo-ustugowe;j 1,7%
2,5%

inne 2,2%
tereny zabudowy tereny rolne
mieszkaniowe] 2,7% T
jednorodzinnej i/lub___—
tereny zabudowy
zagrodowej
2,9%
tereny lesn
3,6%

tereny zabudowy
zagrodowej
6,1%

tereny zabudowy
letniskowej
8,4%

inne* - o udziale mniejszym niz 1% (zgodnie z Tabela 3)

Wykres 8. Zestandaryzowane wnioskowane przeznaczenie terenu okreélone we wnioskach
0 zmiane Studium i planu miejscowego gminy Dltugosiodto (zrédio: opracowanie wlasne)
Na podstawie analizy rozmieszczenia przestrzennego zlozonych wnioskow

o zmiane planu miejscowego wyznaczono obszary o najwiekszych potrzebach zmiany
ustalen planu zwiazanych z oczekiwaniami mieszkancéw i inwestoréw (Wykres 4, Rycina
3). Najwiekszy udzial maja wnioski dotyczace potudniowe]j czeéci gminy (na potudnie od
Dlugosiodla) — wnioski zlozone dla sotectw Blochy (9,7%), Kalinowo (5,7%), Augustowo
(5,2%), a takze Dtugosiodto (5,3%). Wysoki udzial maja takze wnioski dotyczace
péinocno-zachodniej czesci gminy — Nowa Wieé (4,9%), Ostrykét Dworski (4,8%), Wélka
Piaseczna (3,7%) i Ostrykét Wloécianski (3,7%).
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Blochy

Kalinowo
Dhugosiodio
Augustowo

Nowa Wie$
Ostrykot Dworski
Woélka Piaseczna
Ostrykét Whoécianski
Grady Szlacheckie
Przetycz Folwark
Jaszczulty

Budy Przetycz
Lipniak Majorat
Prabuty
Debienica

73

49

Sieczychy

Stare Bosewo

Nowe Bosewo
Zygmuntowo
Chrzczanka Folwark
Dalekie

Chorchosy
Chrzczanka Wloscianska
Woélka Grochowa
Stara Pecyna
Przetycz WloScianska
Zamo§¢

Olszaki

Grady Zalewne
Stasin

Laczka

Kornaciska

Zalas

Stare Suski

Plewki

Nowa Pecyna
Marianowo
Adamowo

Mataszek
Znamiaczki

0 20 40 60 80 100 120 140

Liczba dzialek ewidencyjnych

Wykres 4. Wnioski pozaproceduralne o zmiane Studium oraz planu miejscowego w podziale na obreby
geodezyjne, w ktérych potozone sa przedmiotowe dziatki ewidencyjne
(zrédto: opracowanie wlasne)
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Rycina 3. Rozmieszczenie dziatek objetych wnioskami pozaproceduralnymi o zmiane Studium oraz planu
miejscowego w podziale na obreby geodezyjne (¢rédlo: opracowanie wlasne)

Ze wzgledu na to, ze analizowane wnioski skladane byly od 2004 r. nastapity
zmiany w ewidencji gruntéw — cze§é dziatek, ktérych dotyczyly wnioski zostato
podzielonych. Ponadto ze wzgledu na niesp6jno$ci pomiedzy podana we wniosku
miejscowoscig a faktyczna przynaleznoéci dziatki do obrebu ewidencyjnego niemozliwe
okazalo sie doktadne zlokalizowanie przestrzenne wszystkich dziatek. W zwigzku
z powyzszym w dalszych analizach uwzgledniono 1184 dziatki. Rozmieszczenie dziatek
tych oznaczone zostato na Zataczniku graficznym®.

W Tabeli 4 zamieszczono informacje o zestandaryzowanym wnioskowanym
przeznaczeniu terenu w stosunku do zestandaryzowanego obowigzujacego przeznaczenia
terenu w planie miejscowym. Najwiecej wnioskow dotyczy dziatek ewidencyjnych
o aktualnym przeznaczeniu na tereny rolne (R), ktérych wlaéciciele wnioskuja
o przeznaczenie ich na tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN), tereny
zabudowy zagrodowej (RM) oraz tereny zabudowy rekreacji indywidualnej (ML). Duza,
powierzchnie zajmuja rowniez dzialki, ktorych wtasciciele chea przeksztalcic je z terenéw

5Ze wzgledu na mozliwoéé skladania nowych wnioskéw w aktualnie trwajacej procedurze sporzadzania
Studium, a tym samym zmiany wnioskowanego przeznaczenia terenu w stosunku do zlozonych wczeéniej
wnioskéw pozaproceduralnych, na Zalgczniku graficznym nie okre§lono wnioskowanego przeznaczenia, a
jedynie rozmieszczenie dziatek w celu wskazania obszaréw, ktére potencjalnie wymagaé mogg zmiany planu
miejscowego.
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laséw (ZL) na tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN). Wéréd wnioskéw
pojawily sie réwniez takie, ktore nalezy uznaé¢ za bezzasadne — plan miejscowy ustala
przeznaczenie terenu, o ktore wnioskuja wtasciciele dziatek, co dotyczy m.in. zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (dziatki te zajmuja ok. 31 ha).

Tabela 6.Struktura wnioskéw o zmiane Studium i planu miejscowego gminy Diugosiodio na tle
zestandaryzowanego przeznaczenia terenu (zestawienie zawiera wydzielenia najwieksze pod wzgledem pola

powierzchni)
Zestandaryzowane obpmazu] ace Zestandaryzowane wnioskowane . .
Lp. przeznaczenie . Pole powierzchni (ha)
NS przeznaczenie terenu
w planie miejscowym
Tereny zabudowy mieszkaniowe;j
. L 483
jednorodzinnej
Tereny zabudowy zagrodowej 63
Tereny zabudowy rekreacji
. . . 47
indywidualnej
Tereny laséw 21
Tereny zabudowy mieszkaniowe;j
1 Tereny rolne (R) jednorodzinnej i/lub zabudowy 19
zagrodowej
Tereny powierzchniowej eksploatacji 14
kruszywa
Tereny zabudowy uslugowe;j 14
Tereny zabudowy zagrodowej Tereny zabudowy mieszkaniowej
2 . . . 23
(RM) jednorodzinnej
3 Tereny laséw (ZL) Tereny ngudowy r‘mesz.kamowe] 50
jednorodzinnej

(2ré6dlo: opracowanie wlasne)

Uwzglednienie potrzeb mieszkancow wyrazonych we wnioskach w ,,nowe;j
edycji" Studium oraz w nowych planach miejscowych lub zmianach obowiazujacego
planu, uzaleznione bedzie bezpoérednio od wynikéw bilansu terenéw przeznaczonych
pod zabudowe wykonanego przy sporzadzeniu Studium, a bezposérednio zwigzanego
z analizami ekonomicznymi, S$rodowiskowymi, spolecznymi oraz prognozami
demograficznymi 1 mozliwo$sciami finansowymi gminy a takze od zgodnosSci
z przepisami odrebnymi, w szczegdlnosci ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne
(t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 469 ze zm.) oraz ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2134 ze zm.). W zwiazku z powyzszym,
w szczegolnosci przed podjeciem decyzji o przystapieniu do sporzadzenia nowych
planéw miejscowych lub zmian obowigzujacego planu, nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko zainteresowanie mieszkancéw wyrazone w liczbie zlozonych wnioskéw, lecz
rowniez faktyczna mozliwo$¢é wprowadzenia wnioskowanych zmian. Wykonanie
merytorycznej] oceny wnioskéw pod katem mozliwos$ci 1 zasadnoSci wprowadzenia
zmian pozwoli racjonalnie zaplanowacé¢ i przewidzie¢ ewentualne problemy mogace
pojawié¢ sie w toku prowadzonej procedury formalno-prawne;j.
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6. ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

Na stan ladu przestrzennego gminy Dlugosiodlo (rozumianego jako
uksztaltowanie  przestrzeni tworzace harmonijng cato§¢ 1  uwzgledniajace
uwarunkowania 1 wymagania funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze, Srodowiskowe,
kulturowe i kompozycyjno-estetyczne), skladaja sie: struktura rozmieszczenia jednostek
osadniczych w krajobrazie oraz ich wewnetrzna struktura zainwestowania. Na strukture
przestrzenna gminy wplywa z pewnoscia brak sieci drog wojewodzkich i krajowych oraz
potozenie w dalekiej odleglo$ci od wiekszych osrodkéw miejskich. Waznym czynnikiem
ksztaltujacym przestrzen gminy sa ponadto obszary cenne przyrodniczo, w tym potozone
nad rzeka Narew, z czym zwigzane jest takze wyznaczenie na obszarze gminy terendéw
zagrozonych powodzia. Analizujac stan ladu przestrzennego gminy nalezy zwréci¢ uwage
na poziom koncentracji terenéw zainwestowania 1 zabudowy w poszczegblnych
jednostkach osadniczych. Najwieksze oérodki pod wzgledem iloSci terendéw
zainwestowanych polozone sa w centralnej czeéci gminy (Dlugosiodlo, Stare Bosewo). Do
wsl o rozproszone] strukturze zabudowy nalezy zaliczy¢ m.in. Marianowo, Augustowo,
Kalinowo.

Plan miejscowy dla gminy Dlugosiodlo obejmuje caly obszar gminy, co ma duzy
wplyw na ksztaltowanie struktury przestrzennej obszaréw wiejskich. W planie wéréod
terenéw zainwestowanych 1 zabudowanych przewazaja ,,tereny zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej” oraz ,tereny zabudowy zagrodowej 1 mieszkaniowe] jednorodzinnej”,
w zwiazku z czym (a takze uwzgledniajac wnioski pozaproceduralne zlozone do planu
miejscowego) mozna prognozowaé¢ kontynuacje dotychczasowego trendu w zakresie jej
rozwoju. W konsekwencji liberalnych wustalen obowigzujacego planu miejscowego
dotyczacych lokalizacji nowej zabudowy obserwowaé mozna rozlewanie sie terendéw
o funkecji mieszkalnej, zagrodowej i letniskowej na tereny rolnicze (Rycina 4). Zgodnie
z danymi zawartymi w rozdziale 3.1., prawie 51% pola powierzchni gminy przeznaczona
jest w planie miejscowym na cele rolnicze, a prawie 38% na cele leéne, jednak w zwigzku
z zapisami planu miejscowego nalezy mie¢ na uwadze, ze w obrebie tych terenow
znajduje sie zabudowa zagrodowa, a takze — jak wykazala analiza aktualnego
zagospodarowania terenu — zabudowa mieszkaniowa 1 letniskowa. Przestrzenne
rozmieszczenie terendéw przeznaczonych w obowigzujacym planie miejscowym na tereny
zainwestowane 1 zabudowane oraz tereny aktualnie istniejacej zabudowy przedstawiono
na Rycinie 5, a przyklady lokalizowania zabudowy na terenach przeznaczonych na
tereny rolne i leSne przedstawiono na Rycinach 61 7.

§37.

1. Wyznacza sie tereny rolnicze, oznaczone na rysunku symbolem R. }

2. Dla terenow o ktorych mowa w ust. 1. ustala sig jako przeznaczenie podstawowe uprawy rolne, stanowigce dotychczasowy
sposdb wiytkowania.

3. Jako przeznaczenie uzupefniajqce dla terendw o ktérych mowa w ust. 1.ustala sie:
1) inwestycje oraz urzqdzenia rwigzane bezposrednio z produkcjq rolng oraz jej obstuga i przetworstwem plodow rolnyeh;
2)  zabudowe zagrodowq na terenie bedacym wlasnoscig inwestora;
3)  ustugi zwigzane rekreacjq, sportem i wypoczynkiem;
4)  lokalizacje sieci infrastruktury technicznej oraz imwestveji liniowyveh;

5)  dokonywanie zalesienia gruntow rolnych zgodnie z przepisami szczegdolnymi.
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§38.

1. Wyznacza sig tereny upraw lesnvch, oznaczone na rysunku:

a) istniejqce lasy - symbol ZL,
b)  tereny zalesiane - symbol ZLZ,
¢l tereny projektowanyeh zalesien - symbol ZLP.

2. Jako przeznaczenie podstawowe dla obszaru o ktérvm mowa w ust. 1. ustala sie uprawy lesne.
3. Jako przeznaczenie uzupeiniajqce dia obszaru o ktérym mowa w ust. 1. ustala sie:
1) fziatalnosciq produkcyng i usiugowq, zwigzang z obstugq gospodarki lesnej.
2)zabudowe mieszkaniowaq, realizowang dla potrzeb prowadzonej dziafalnosci gospodarczej
3)lokalizacje infrastruktury technicznej oraz inwestveji liniowych.

Rycina 4. Przyktady zapiséw planu miejscowego dla obszaru gminy Dtugosiodto majacych wptyw na
zjawisko rozpraszania zabudowy

(2rédlo: opracowanie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodto)

F¥ RO CED W
Lis l‘f HOWE B EEWD

STARA PE CHI ™

Rycina 5. Wystepowanie terenéw aktualnie zainwestowanych na tle terenéw przeznaczonych w planie
miejscowym pod zabudowe: kolor brazowy- tereny przeznaczone pod zainwestowanie w planie miejscowym
aktualnie niezainwestowane, kolor pomaranczowy - tereny aktualnie zainwestowane
(zrédto: opracowanie wlasne)
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Przyktad 1. Stare Bosewo

Przyktad 2. Stare Bosewo

Przyktad 3. Nowe Bosewo
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Przyklad 4. Stare Bosewo

Rycina 6. Przyktady lokalizacji zabudowy na terenach przeznaczonych w planie miejscowym pod tereny
rolne (w pomaranczowej ramce oznaczono tereny istniejacej zabudowy)

Przyktad 1. Chrzczanka Folwark

Rycina 7. Przyktady lokalizacji zabudowy na terenach przeznaczonych w planie miejscowym pod tereny
le$ne(w pomaranczowej ramce oznaczono tereny istniejacej zabudowy)

Poréwnanie wielkoSci terenéw przeznaczonych w obowigzujacym planie
miejscowym pod zainwestowanie i zabudowe z aktualnym stanem zagospodarowania
oraz ruchem inwestycyjnym wyrazonym w pozwoleniach na budowe, pozwala stwierdzic,
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ze zaledwie ok. 48% terendow przeznaczonym w planie pod zainwestowanie jest obecnie
zabudowana, za$ ok. 1% to obszary prac budowlanych w najblizszej przysztoSci. Tereny
dotychczas niezainwestowane a przeznaczone pod zainwestowanie 1 zabudowe
zlokalizowane sa gléwnie w skupiskach istniejacej zabudowy 1 stanowia przestrzenie
mogace stuzyé jej intensyfikacji (Rycina 8). Stwierdzono takze wystepowanie terenéw
dotychczas niezainwestowanych a przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa poza
aktualnymi skupiskami zabudowy, co niewatpliwie wplywa niekorzystnie na strukture
1 zagospodarowanie przestrzenne gminy. Przykladem sa np. wydzielenia w zachodniej
cze$ci obrebu geodezyjnego Nowe Bosewo, w Mataszku czy w Gradach Zalewnych
i Nowej Wsi. (Rycina 9).

Przyklad 1. Kornaciska Przyklad 2. Grady Zalewne

Rycina 8. Przyklady terenéw dotychczas niezainwestowanych przeznaczonych pod zabudowe
zlokalizowanych w skupiskach istniejacej zabudowy (pomaranczowym szrafem oznaczono tereny obecnie
zainwestowane)
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Przyktad 1. Nowe Bosewo Przyklad 2. Mataszek

Rycina 9. Przyktady terenéw dotychczas niezainwestowanych a przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowa poza skupiskami obecnej zabudowy (pomaraniczowym szrafem oznaczono tereny obecnie

zainwestowane)

Ze wzgledu na dopuszczenie w ustaleniach planu miejscowego lokalizowania
zabudowy na terenach rolnych i leénych, nie mozna wskazaé¢ niezgodnosci aktualnego
uzytkowania terenu w stosunku do ustalen planu jako przyktadéw niekontrolowanego
rozwoju zabudowy.

Przy pracach planistycznych dotyczacych sporzadzenia nowych planéw miejscowych lub
zmian obowiazujacego planu, nalezy w szczegdlnoSci przeanalizowa¢ mozliwoscé
wprowadzenia zakazu zabudowy kubaturowej na terenach uzytkow rolnych (w zakresie, ktory
okresla szczegOtowe analizy przeprowadzone przed przystapieniem do sporzadzania planu
miejscowego lub jego zmiany).
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7. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

Wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru gminy Dlugosiodlo zaklada sukcesywne sporzadzanie
nowych planéw miejscowych lub zmian obowiazujacego planu dla catego obszaru lub
fragmentéow obszaru gminy Dlugosiodlo, zgodnie z obrana przez Gmine polityka
przestrzenna oraz sygnalizowanymi potrzebami w zakresie zmiany aktualnego
przeznaczenia terenu.

Aktualnie nie sa prowadzone prace planistyczne zwigzane z uchwaleniem nowych
planéw miejscowych lub zmian obowiazujacego planu. Obowiazujacy na terenie gminy
plan miejscowy uchwalony na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2003 r. nr 80 poz. 717 ze
zm.) pozostaje aktualny, przy czym mozliwe jest wprowadzenie jego zmiany calo$ciowej
lub punktowych tzn. dla czeéci obszaru gminy, w zalezno$ci od zamierzen i potrzeb
rozwojowych gminy Dlugosiodio.

Obszary przyszlych prac planistycznych okreslone sa glownie przez nowe wnioski
0 zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, sporzadzang analize
zasadnos$ci przystapienia do sporzadzenia nowego lub zmiany planu miejscowego,
dostepnoéé stosownych materialéw geodezyjnych oraz spdjnosé przewidywanych
rozwigzan z ,,nowsa edycja" Studium. Nalezy zaznaczy¢, ze jako priorytetowe wskazuje
sie sporzadzenie zmian planéw miejscowych dla obszaréw, na ktérych:

e wystepuje zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne o rdéznym przeznaczeniu
a obowiazujace uwarunkowania formalno-prawne oraz srodowiskowe umozliwiaja
zmiane funkcji;

e konieczna jest ochrona terenéw cennych przyrodniczo lub atrakcyjnych pod
wzgledem rekreacyjno-wypoczynkowych, dla ktérych wskazane w ,,nowej edycji"
Studium funkcje kierunkowe wylacza je z mozliwosci zabudowy lub te mozliwo§é
W znaczny sposob ogranicza;

e wyznaczone zostaly obszary szczegblnego zagrozenia powodzia,.

Uchwalanie zmian planu miejscowego powinno byé¢ realizowane sukcesywnie
w liczbie 1 kolejnoéci zaleznej od potrzeb inwestycyjnych wnioskujacych, uzasadnionej
spolecznymi i ekonomicznymi wzgledami (w tym kondycja budzetu gminy oraz
koniecznoé$cig ochrony celu publicznego). Nalezy wziaé pod uwage, ze niektére z planéw
miejscowych beda musiaty byé sporzadzanie jako pilne, co moze wplynaé na opdznienia
w opracowaniu i1 uchwalaniu pozostatych planéw. Zakres merytoryczny uwzgledniania
wnioskow o zmiane planu miejscowego okres§lany bedzie w trakcie sporzadzania projektu
planu, w zwigzku z licznymi instytucjami opiniujacymi 1 uzgadniajacymi te projekty,
ktore moga okres$lic ograniczenia w zagospodarowaniu i/lub uzytkowaniu obszaréw
objetych sporzadzanym planem miejscowym. Jako obszar mozliwych prac planistycznych
okre§la sie cala gmine Dlugosiodto. Dokladne okreSlenie granic nowych planéw
miejscowych lub zmian obowigzujacego planu, dla ktérych mozliwe beda prace
planistyczne, nastapi na etapie prowadzonych analiz i zostanie okreslone w uchwatach
Rady Gminy Dlugosiodlo w sprawie przystapienia do sporzadzenia tych planéw
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miejscowych. W celu racjonalnego wykorzystania obszaréw rozwojowych, optymalizacji
skutkéw finansowych oraz ochrony zasobow S§rodowiska przyrodniczego zaleca sie
nastepujace etapy podejmowania procedur planistycznych:

1. ETAPI:

e tereny zabudowy istniejacej z mozliwos$cig dogeszczania 1 przeksztalcen,

e tereny rozwoju zabudowy 1 zagospodarowania posiadajace bezposredni dostep
do drogi publicznej z istniejacym uzbrojeniem w infrastrukture wodno-
kanalizacyjna;

e tereny zorganizowane] dzialalnoSci inwestycyjnej, w obrebie ktorej
zainwestowanie terenu nastepuje na podstawie obowigzujacego planu
miejscowego, po ewentualnym podziale lub scaleniu i1 podziale dziatek oraz ich
uzbrojeniu w infrastrukture techniczna;

2. ETAP II: tereny rozwojowe zabudowy, dla ktérych sa projektowane i realizowane
inwestycje z zakresu infrastruktury;

3. ETAP III: tereny perspektywicznego rozwoju zabudowy — bez projektéw uzbrojenia
terenéw w infrastrukture techniczna; istnieje mozliwo$§é inwestowania po uprzednim
uzbrojeniu terenu.

8. WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Dlugosiodlo nie jest aktualne pod wzgledem merytorycznym, nie spelnia takze
wszystkich wymagan okreS§lonych w aktualnie obowigzujacej ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze
zm.). Stuszno$é rozpoczecia aktualnie trwajacej procedury sporzadzania ,,nowej edycji"
Studium wynika z m.in.

=  wplyniecia do Urzedu Gminy kilkuset wnioskOéw o zmiane przeznaczenia terenu
od wtaécicieli dziatek z obszaru catej gminy;

=  wejScia w zycie przepiséw dotyczacych obszaréw specjalnej ochrony ptakéw
Natura 2000;

» opracowania 1 przekazania przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Warszawie map zagrozenia powodziowego;

» gporzadzenia i uchwalenia nowych dokumentéw strategicznych okreslajacych
polityke przestrzenna gminy, powiatu i wojewodztwas;

» wstapienia Polski do Unii Europejskiej, zwiekszajacego mozliwosci korzystania
z zewnetrznych $rodkéw pomocowych.

W aktualnie sporzadzanej ,,nowej edycji" Studium nalezy uwzgledni¢ zmieniajace
sie potrzeby 1 mozliwoéci rozwojowe gminy oraz wymagania dotyczace zakresu 1 formy
studium okre$lone w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 poz. 778 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 nr
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118 poz. 1233). Sporzadzenie ,,nowej edycji" Studium wiaze sie takze z konieczno$cig
wykonania analiz wprowadzonych ustawa o rewitalizacji 1 wdrozenia wynikajacych
z tego korekt w przeznaczeniu terenéw, co przy niekorzystnych prognozach
demograficznych oraz braku mozliwoséci finansowania przez gmine wykonania sieci
komunikacyjnej 1 infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej,
stuzacych realizacji zadan wlasnych gminy moze spowodowaé ograniczenia
W przeznaczeniu nowych terenéw pod funkcje mieszkaniowa.

Obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego pozostaje
aktualny, jednak nalezy podkreslié, ze nie spelnia on wszystkich wymogéw okreslonych
w art. 15 ust. 2 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.) - co w gléwnej
mierze wynika ze zmian, ktére zaszly w przepisach prawa od czasu jego uchwalenia,
a takze wymogdéw okreS§lonych w aktualnie obowiazujacych rozporzadzeniach w sprawie
wymaganego zakresu planu miejscowego oraz w sprawie zasad techniki prawodawcze;j.
Aktualne potrzeby mieszkancéw i inwestoréw (wyrazone w skladanych wnioskach),
a takze niezgodno$ci mogace sie pojawié¢ po uchwaleniu nowej edycji Studium, skutkowaé
moga koniecznos$cia sporzadzenia zmiany lub opracowania nowego planu. Sporzadzane
w przyszto§ci plany miejscowe lub zmiany planu obowigzujacego musza spetniaé
wymagania ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, w tym nowelizacje
wprowadzone poprzez tzw. ustawe krajobrazowa oraz ustawe o rewitalizacji. Podczas
sporzadzania nowych planéw miejscowych lub zmian obowiazujacego planu nalezy
uwzgledni¢ takze mozliwoé¢é wyeliminowania bledéw, mnieScistoSci 1 niezgodnosci
wykazanych w niniejszej analizie.

W zwiazku z powyzszym obowigzujace Studium pozostaje aktualne jako
dokument stanowiacy podstawe wewnetrznej polityki przestrzennej gminy do czasu
przyjecia przez Rade Gminy Dlugosiodio nowego dokumentu. Kolejnym etapem powinny
by¢ prace nad sporzadzeniem nowych planéw miejscowych lub zmian obowigzujacego
planu.

Rozmieszczenie przestrzenne oraz przedmiot wydanych pozwolen na budowe
wskazuja na obszary wzmozonego ruchu inwestycyjnego oraz jego charakter. Zmiana
dokumentéw planistycznych lub ich sporzadzenie powinno byé¢ poprzedzone analiza
wydanych pozwolen na budowe.

Whnioski ztozone w sprawie zmiany Studium oraz planu miejscowego wskazuja na
potrzebe analizy ich zasadno$ci przy sporzadzeniu zmian lub nowych dokumentow.
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