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I. Wstep

Rozwigzywanie problemow spotecznych stanowi jedno z najwazniejszych
zadan administracji publicznej wszystkich szczebli. Dziatania w obszarze polityki
spotecznej powinny by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu,
w ktéorym réwnorzednym partnerem administracji samorzadowej powinny by¢
organizacje i instytucje nalezace do roéznych sektoréw zycia publicznego
(organizacje  pozarzadowe, koScioty, zwigzki wyznaniowe, podmioty
gospodarcze).

Niezbednymi warunkami efektywnej realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej
s3: rzetelna diagnoza rzeczywistych problemoéw i potrzeb spotecznosci lokalnej oraz
dtugofalowy plan dziatan. Odpowiedzig na te postulaty jest niniejsza Strategia. Celem
glownym Strategii jest stworzenie wszystkim mieszkancom Dtugosiodta warunkow
do aktywnego udziatu w zZyciu spotecznosci lokalnej na miare potrzeb i mozliwoSci.
Zaplanowane dziatania skupiajg sie przede wszystkim na utrzymaniu i rozwoju
funkcjonujgcego systemu pomocy spotecznej, opartego na wspoétpracy wielu
instytucji organizacji pozarzadowych, organizacji i realizacji profesjonalnych
rozwigzan  probleméw  spotecznych, aktywizacji  Srodowisk i  o0s6b
marginalizowanych, zagrozonych lub dotknietych wylgczeniem spotecznym oraz
edukacji spoteczne;j.

W celu realizacji dziatan niezbedne jest state, systematyczne diagnozowanie
probleméw spotecznych, a takze dazenie do profesjonalnego i sprawnego dziatania
i wspotpracy stuzb spotecznych.

Planowane w Strategii dzialania przewiduja znaczny udziat, poza jednostkami Gminy
oraz innymi instytucjami publicznymi, udziat partneréw spotecznych

-organizacji pozarzadowych, spotecznosci lokalnej zaangazowanej w prace
wolontariacka.

Strategia opracowana zostata przez Zesp6t do spraw opracowania projektu Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dtugosiodto na lata 2014 -2020.

Podstawg do wyznaczenia celéw i dziatan Strategii byta iloSciowa analiza
probleméw spotecznych za lata 2011-2013 , materiat zebrany w czasie warsztatéw z
wykorzystaniem analizy SWOT, zorganizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, w ktorych udziat wzieli przedstawiciele Rady Gminy Dtugosiodto,
pracownicy roéznych instytucji oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze polityki spotecznej, wieloletnie doSwiadczenie oraz dane,
bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uzyskane w toku jego
biezacej dziatalnosci.
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Lokalna polityka spoteczna prowadzona w duchu aktywnej polityki spoteczne;j
moze stanowiC tylko etap posredni pomiedzy interwencyjng polityka spoteczna a
polityka spoteczna opartg na profilaktyce. Zmiana polega¢ moze na gospodarowaniu
zasobami (finansowymi i rzeczowymi) w taki sposéb, aby umozliwi¢ stopniowe
zmniejszanie skali dziatan interwencyjnych na rzecz prowadzenia dziatan
prewencyjnych.

Niniejszy dokument uwzglednia to podejScie - powstat przy merytorycznym
wsparciu w ramach innowacyjnego projektu ,Kalkulator Kosztow Zaniechania,
wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan na Mazowszu w zakresie polityki
spolecznej, w obszarze analizy kosztow braku podejmowania dzialan
aktywizujaco-wspierajacych”, realizowanego w ramach Priorytetu VII ,,Promocja
integracji spotecznej”, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Zaktada
sie, ze narzedzia wytworzone w ramach tego projektu umozliwig zmiane i zobrazuja
ekonomiczne skutki réznych sposobow prowadzenia lokalnej polityki spotecznej
(interwencyjnej, aktywnej) w okreslonej perspektywie czasowej, poprzez analize
kosztéw zaniechania i potrzebe rozwoju inwestycji spotecznych. Strategia jest
instrumentem umozliwiajagcym podejmowanie decyzji zaréwno w najblizszym
okresie, jak i w odlegtej perspektywie.

Jako element zZywy strategia podlega¢ bedzie ciggtym zmianom, poniewaz
pojawiac sie beda nowe, wazne cele, a cze$¢ straci swojg aktualnos¢. Ten ciggty proces
zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie wskazZnikiem dziatan i dazen
spotecznosci lokalnej, grup spotecznych do zmiany spotecznej, w ktérym to procesie
wspotdziataé bedg instytucje zaré6wno administracji rzagdowej jak i samorzadowe;.
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II. Procedura tworzenia

1.1 Uwarunkowania prawno - systemowe

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz.
U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pézn. zm.). Do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych,
ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka. Niniejsza
strategia opracowana zostata na podstawie Zarzadzenia Nr 67 Wodjta Gminy
Diugosiodto z dnia 19 sierpnia 2014 w sprawie powotania Zespotu ds. opracowania
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2015-2020. Zesp6t
sktadal sie z przedstawicieli instytucji i organizacji zaangazZowanych
w rozwigzywanie probleméw spotecznych.

Umiejscowienie obowigzku opracowania strategii rozwigzywania problemow
spotecznych w ustawie o pomocy spotecznej nie oznacza, iZ winna ona skupia¢ sie
jedynie na rozwigzywaniu probleméw z zakresu pomocy spotecznej, ale obejmowac
wszystkie obszary polityki spotecznej, majace wptyw na poprawe funkcjonowania
lokalnej spotecznosci. Okreslenie priorytetowych kierunkéw i dziatan realizowanych
w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Dtugosiodto na
lata 2015-2020 jest kompatybilne z gltownymi zalozeniami dokumentow
obowigzujacych na terenie Unii Europejskiej i Polski, ktore wptywaja na polityke
spoteczng i decyduja o ksztalcie przedsiewziec¢ realizowanych w jej poszczegdélnych
obszarach. Zaliczy¢ do nich mozemy:

Poziom europejski :

— Strategia Lizbonska;
— Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu;

— Europejska Strategia Zatrudnienia.

Poziom Krajowy:

Strategia Polityki Spotecznej;

— Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego;
— Narodowa Strategia Spojnosci;

— Strategia Rozwoju Kraju;

— Krajowa Strategia Zatrudnienia;
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Strategia Panstwa Dla Mtodziezy;

Narodowy Planu Dziatan na Rzecz Dzieci ,Polska dla Dzieci”;
Strategia Rozwoju Edukacji;

Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia;

Narodowy Program Zdrowia;

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani;

Krajowy Program Wychodzenia z Bezdomnosci i Rozwoju Budownictwa
Socjalnego na lata 2009-2015";

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Ustawy:

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2013 roku,
poz.182)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity
Dz.U.2006 Nr 139, poz. 992z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity
Dz.U. 2011 Nr 43. poz. 225 z p6Zn. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. 2013 poz. 135 z p6Zn. zm.);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz. U. Nr
111, poz. 535, z p6Zn. zm.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekstjednolity Dz. U. 2013, poz. 674);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z p6Zn. zm.);

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. 2007 Nr 70, poz. 473 z
poZn. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz.1493 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2005 nr
179 poz. 1485 z p6Zn. zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzesSnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
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do alimentéw (tekst jednolity Dz. U. 2009 Nr 1, poz. 7 z p6Zn. zm.).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dtugosiodto na lata
2015-2020 wpisuje sie i odnosi do kanonu dokumentéw polityki spotecznej
w wymiarze europejskim, krajowym i wojewodzkim. W zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych szczeg6lng wage przypisuje sie lokalnym programom, przyjetym
uchwatg Rady Gminy w Dtugosiodle. Zaliczamy do nich:

1. Wieloletni Programu Ostonowy w zakresie dozywiania "Pomoc gminy w zakresie
dozywiania" na lata 2014-2020 przyjety uchwata nr XXX/450/2014 Rady Gminy
Dtugosiodto z dnia 14 stycznia 2014 roku.

2. Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na 2014 rok - przyjety Uchwata Nr
XX1X/429/2013 Rady Gminy Dtugosiodto z dnia 30 grudnia 2013 roku.

3. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015 przyjety uchwatg Nr V/40/2011 Rady
Gminy Dtugosiodto z dnia 31 marca 2011 roku.

4. Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dtugosiodto na lata 2012 - 2014
przyjety Nr XVII/251/2012Rady Gminy Dtugosiodto z dnia 30 lipca 2012 roku

5. Roczny Program Wspdipracy Gminy Diugosiodlo z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2014 rok - przyjety uchwatg Nr XXVII/416/2013Rady Gminy Dtugosiodto z
dnia 4 listopada 2013 roku.

[1.2 Metodyka prac nad Strategia

Niniejsza Strategia powstata w mysl zasady partycypacji spotecznej, przy
szerokim zaangazowaniu Srodowisk lokalnych, ktére uczestniczyly w pracach nad
dokumentem, od diagnozy przez tworzenie zatozen planistycznych po opracowanie
systemu monitoringu i ewaluacji zapisanych celow. Proces ten przebiegat w szeSciu
gtownych etapach:

Etap I - Powotanie Zespotu ds. aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéow
Spotecznych. W sktad Zespotu weszli przedstawiciele nastepujacych instytucji :

1. Ciach Barbara - prezes Stowarzyszenia Tradycyjnie Nowoczesnych dla
Wi
2. Dawidczyk Tadeusz - kierownik Posterunku Policji w Dtugosiodle
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3. Galecka Urszula - dyrektor Szkoty Podstawowej w Sieczychach

4. Kaniewska Dorota - radna Rady Gminy Dtugosiodto

5. Karczewska Ewa - zastepca wéjta gminy

6. Konopka Dorota - przewodniczgca Rady Gminy Dtugosiodto

7. Krysiak Ewa - prezes Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Gminy
Dtugosiodto

8. Kulesza Marzena - pedagog

9. Michalak Elzbieta - pracownik socjalny

10.Piérkowska Katarzyna - przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

11.Popowicz Grazyna - Prezes Stowarzyszenia ,, Grady Szlacheckie - Moja
Wies”

12.Rosinska Jolanta - Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Wsi -
, Teraz My”

13.Rydzewska Beata - dyrektor Zespotu Szkét w Starym Bosewie

14.Sadecki Mariusz - kierownik Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
Medyk J.M. sadeccy

15.Stadnik Dorota - dyrektor Zespotu szk6t w Dtugosiodle

16.Szymanska Zofia - kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

17.Slubowska Barbara - Gminne Centrum Informacji, Sportu i Rekreacji

18.Zalega Maciej - prezes Fundacji Homo Homini

Etap II - Opracowanie diagnozy problemoéw spotecznych, wystepujacych w gminie.
Etap III - Opracowanie projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Etap IV - Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych.

Etap V - Sporzadzenie raportu z przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz
opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzgledniajace;j
rezultaty przeprowadzonych konsultacji.

Etap VI - Zatwierdzenie raportu z konsultacji oraz przygotowanie ostatecznej wersji
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Przy aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw  Spotecznych
wykorzystano Metode Aktywnego Planowania Strategicznego oraz analize SWOT.
Punktem wyjscia byta analiza sytuacji polegajaca na identyfikacji stabych i mocnych
stron, istniejgcych metod rozwigzywania probleméw spotecznych oraz identyfikacji
probleméw grup oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, prowadzaca do
okreslenia szans i zagrozen w otoczeniu. Jednoczes$nie przyjeto zatozenie, ze Strategia
powinna by¢ wyrazem woli mieszkancéw, a jej formulowanie i wdrazanie jest
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procesem spotecznym. Istotnym elementem byto wiec przygotowanie Strategii
w sposOb partycypacyjny, a wiec z udziatem lokalnej spotecznosci.
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I1I. Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania strategii

III.1 Charakterystyka gminy

Gmina Dtugosiodto potozona jest w potnocno - wschodniej czesSci powiatu
wyszkowskiego, w centralno - pétnocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego. Zajmuje
tereny nizinne o powierzchni 166,75 km2 Wschodnig cze$¢ gminy stanowig lasy
Puszczy Biatej. Uzytki rolne stanowig 55 % powierzchni, natomiast lasy zajmujg
powierzchnie 6530 ha, tj. 39 % (mieszane z przewagg sosen).Gmina Diugosiodio lezy
w Puszczy Biatej obejmujacej kompleks lesny o igcznej powierzchni 2.000 km?,
potozony na wysoczyZznie wyszkowskiej stanowigcej obszar wyréwnawczy moreny
dennej w widtach Bugu i Narwi.

W sktad administracyjny gminy wchodzi 40 sotectw: Adamowo, Augustowo, Blochy,
Budy Przetycz, Chorchosy, Chrzczanka Folwark, Chrzczanka Wtoscianska, Dalekie,
Debienica, Dtugosiodto, Grady Szlacheckie, Grady Zalewne, Jaszczutty, Kalinowo,
Kornaciska, Lipniak Majorat, t.gczka, Mataszek, Marianowo, Nowa Pecyna, Nowa Wies,
Nowe Bosewo, Olszaki, Ostrykot Dworski, Ostrykot WiosScianski, Plewki, Prabuty,
Przetycz Folwark, Przetycz Wtoscianska, Sieczychy, Stara Pecyna, Stare Bosewo, Stare
Suski, Stasin, Woélka Grochowa, Wolka Piaseczna, Zalas, Zamo$¢, Znamigczki
1 Zygmuntowo.

Na koniec 2013 roku gmine zamieszkiwato 7897 ludnosci, z czego nieco ponad 49%
stanowity kobiety (3 914)%. Gestos¢ zaludnienia w przeliczeniu na 1 km2 wynosita 47
0s6b. Na przetomie 10 lat w poréwnaniu do danych z 2004 r. wzrosta o 3 osoby.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

W gminie zamieszkuje wiecej mezczyzn w niz do kobiet, co jest przejawem
ogolnej nieprawidtowosci demograficznej, tj. zwiekszonej liczby samotnych starszych
mezczyzn. Wzrasta rowniez gesto$¢ zaludnienia Gminy i na przetomie 10 lat( 2004 -
2013) liczba os6b na 1 km2wzrosta o 3 osoby.

Rozwdj Gminy powinien odbywac sie w sposob ciggty i zaplanowany. Nalezy
odnies¢ sie do Strategii Rozwoju Gminy Diugosiodto na lata 2004 -2013, ktorej
zalozenia byly spdjne z polityka wojewddzka, krajowa i Unii Europejskiej. Wazny
kontekst dla zakresu Strategii wyznaczaja narodowe strategie sektorowe oraz
wojewoOdzkie dokumenty planistyczne, takie jak plan zagospodarowania
przestrzennego, czy programy ochrony srodowiska.

! Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej 2013r.
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I[II.2 Podmioty gospodarcze

Pod koniec 2013 roku wpisanych do rejestru REGON byto 438 podmiotow
gospodarki narodowej, z czego az 94,7% nalezato do sektora prywatnego (415 firm
prywatnych - stan na 31.12. 2013). W stosunku do roku 2012 odnotowano 0 2,8%
wzrost tj. w rejestrze REGON odnotowano o 11 firm wiecej w sektorze prywatnym
i o 1 firme w sektorze publicznym?2. Liczba podmiotow gospodarczych w gminie
Dhtugosiodto nie ma duzej tendencji wzrostu. Utrzymuje sie od paru lat na prawie
niezmienionym poziomie. Drobne zmiany wynikaja z ogélnej niekorzystnej sytuacji na
rynkach co widoczne jest w ilo$ci podmiotow gospodarczych w gminie. [ tak w 2007
roku czyli jeszcze przed 'kryzysem' zarejestrowanych podmiotéw posiadajacych numer
REGON byto 455, w 2008 roku byto ich 465 natomiast w 2009 roku nastgpit spadek do
383 podmiotéw. W 2013 mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa co przedktadato sie na
438 podmiotow. Wsréd podmiotow dominuje dziatalno$¢ ustugowa w zakresie
budownictwa ( 98), handlu ( 113) oraz przetworstwa przemystowego ( 43)

Tabela nr 1. Charakterystyka podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON ( stan na dzien 31.XII roku 2011, 2012,2013

Ogodtem 407 426 438
Sektor publiczny 22 22 23
Sektor prywatny 385 404 415

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug wpisu do rejestru REGON

z podziatem na sekcje

A. | Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo irybactwo 43 36 28
C. | Przetwdrstwo przemystowe 37 40 43
E. | Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i 1 1 2
odpadami  oraz dziatalno$¢ zwigzana z
rekultywacja
F. | Budownictwo 90 99 98
G. | Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow 104 114 113
samochodowych, wiaczajac motocykle
H. | Transporti gospodarka magazynowa 22 24 28
| Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i 8 9 11
ustugami gastronomicznymi
? Bank Danych Lokalnych GUS, 2011-2013
Gminna Strategia Rozwiqzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2014-2020 12




J. | Informacja i komunikacja 3 3 5
K. | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 5 5 5
L Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku 1 1 2
" | nieruchomo$ci
M. | Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 17 15 16
N. | Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i 8 8 8
dziatalno$¢ wspierajaca
0. | Administracja publiczna i obrona narodowa; 7 7 7
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
P. | Edukacja 18 20 19
Q. | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 14 14 17
R. | Dzialalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i 5 5 6
rekreacja
S,T | Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz 24 25 30
Gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikow; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na
wlasne potrzeby

Zrédto: Bank Danych Lokalnych,, Portret Terytorialny adres: http://stat.gov.pl
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Wykres nr 1. Liczba nowopowstatych
podmiotdéw gospodarczych i podmiotow
wyrejestrowanych w latach 2011 - 2013
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Zrédto: Dane pochodzq ewidencji dziatalnosci gospodarczej Urzedu Gminy Diugosiodto ( stan na dzier
31.12.2013r.)

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Na podstawie analizy danych statystycznych pochodzacych z Urzedu Gminy
Dtugosiodto mozemy wnioskowaé, ze w Gminie od 2 lat wzrasta liczba podmiotow
gospodarczych. Swiadczy o tym przewaga podmiotéw nowopowstatych nad
podmiotami wyrejestrowanymi z rejestru dziatalnos$ci gospodarczej. Na przetomie 2
ostatnich lat (2012 -2013) systematycznie wzrastata liczba podmiotéw gospodarczych,
gdzie w 2012 - wzrost nastgpit o 13 podmiotow , w 2013- o 42.

W Gminie Dtugosiodto rozwijajg sie gléwnie mate firmy prywatne. Na rozwdj
przedsiebiorczosci miaty wplyw instrumenty wsparcia drobnej przedsiebiorczosci
( dotacje z Powiatowego Urzedu Pracy, mniejsze sktadki na ubezpieczenie spoteczne w
ZUS w poczatkowym etapie rozwoju firmy).

[II.3 Poziom zycia ludnoSci

Brak jest jednolitych i twardych danych, ktére umozliwityby jednoznacznie
okresli¢ poziom zycia ludnosci gminy Dtugosiodto. Posrednie Zrédto informacji na ten
temat mogg jednak stanowi¢ wypowiedzi mieszkancéw3 ,z ktorych az 84% wskazato na
ubdstwo jako jeden z najwazniejszych problemoéw w gminie. W zestawieniu z danymi
za 2013 r. wg ktorych 15,2% mieszkancow korzysta z pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa. Daje to mozliwo$¢ okre$lenia w pewnym uproszczeniu, poziomu zycia
ludnos$ci. Analizujgc poziom zycia ludnosci w gminie Dtugosiodto nalezy rdéwniez
zwrdci¢ uwage na liczbe oséb dozywianych, ktéra stanowi 7,3 % ogo6tu mieszkancow
Gminy Dtugosiodto. Drugg grupa oséb zyjacych w ubéstwie sg uzytkownicy niewielkich
gospodarstw rolnych. Osoby te prawnie nie sg osobami bezrobotnymi, ale ich
gospodarstwa rolne s3 malo rentowne. Srednia gospodarstwa rolnego w gminie
wynosi: 6,1 ha

O poziomie zubozZenia ludnos$ci na terenie gminy $wiadczy wzrastajgca liczba
wyptacanych $wiadczen rodzinnych z dodatkami. Sg to osoby, ktorych dochdd jest
ponizej kwoty 539 zt

Tabela nr 2. Struktura wyptacanych zasitkéw rodzinnych ksztattuje sie
nastepujgco:

2011 2012 2013

* W badaniu mieszkaricéw odpowiedzi udzielito 98 osoby.
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Liczba rodzin 644 618 740
pobierajacych
zasitek rodzinny

Laczna kwota 2283164 2191233 2245734
wyptaconych
Swiadczen
rodzinnych

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Na podstawie analizy danych z Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej mozna
stwierdzi¢ niewielki, ale sukcesywny spadek liczby os6b korzystajacych z pomocy
i wsparcia , natomiast nastgpil wzrost liczby oséb korzystajacych ze Swiadczen
rodzinnych. Wnioskowa¢ mozna zatem, iZ pomimo utrzymujacego sie duzego
procentowo stosunku oséb korzystajacych z pomocy spotecznej na tle catej
spoteczno$ci gminy, zmniejsza sie liczba osdb objetych wsparciem finansowym
wyptacanym z systemu pomocy spoteczne;.

[II.4 Zasoby mieszkaniowe

W gminie Dtugosiodto wedtug danych statystycznych Banku Danych Lokalnych zasoby
mieszkaniowe gminy w ostatnich 2 latach ( 2011 - 2012) przedstawiaty sie nastepujaco:

Tabela nr 3. Zestawienie zasobéw mieszkaniowych gminy Dtugosiodto i powiatu wyszkowskiego

Tabela nr 4. Budynki mieszkalne oddane do uzytkowania w Gminie Dtugosiodto

2011 2012 2013
Liczba mieszkan oddanych do uzytku 20 23 19
Liczba izb 90 119 0
Powierzchnia mieszkan w m? 2235 2534 2226

W Gminie Dtugosiodto dominuje budownictwo jednorodzinne. Nie ma lokali socjalnych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych i Oceny Zasobdéw
Pomocy Spotecznej za 2013 r.
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Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Dotychczasowa polityka gminna w zakresie zasobow mieszkaniowych nie
zaklada wzrost lokali socjalnych poprzez rozwdéj budownictwa socjalnego ani
czynszowego. Z analizy Oceny Zasoboéw Pomocy Spotecznej za 2013 roku mozna
wnioskowa¢, ze nie ma zapotrzebowania na lokale socjalne. W stosunku do oséb
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej gmina moze stosowal system
dodatkéw mieszkaniowych, z zachowaniem ustawowych warunkéw ich przyznawania.
W ostatnich 3 latach 2011 -2013 nie wyptacono zadnego dodatku mieszkaniowego.

I[II.5 Prognoza demograficzna

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku gmine  Dtugosiodio
zamieszkiwato 7 897 oséb, w tym 3914 kobiet i 3983 mezczyzn. Gestos¢ zaludnienia na
przetomie 10 lat w Gminie Diugosiodlo wzrosta o 1 osobe. Na koniec 2004 roku
wynosita 46 mieszkancow na 1 km?, a na koniec 2013 r. wynosita - 47 oséb/km?2. Nie
zmienita sie liczba kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn na przetomie 10 lat w
og6lnej populacji mieszkancow (98 kobiet w 2004, i 98 kobiet w 2013 na 100
mezczyzn).

Tabela 4: Ruch naturalny mieszkancéw Gminy Dlugosiodto w latach 2011 -2013.

Kategoria 2011 2012 2013

Liczba urodzen: 87 94 81
Liczba zgonow: 111 103 96
Zgony niemowlat 1 0 2

Przyrost naturalny: -24 -9 -15

Zrédto: Bank Danych Lokalnych 2011-2013.

W Gminie Dtugosiodto analizujgc okres 3 -letni liczby oséb urodzonych mozna
zauwazy¢ ujemny przyrost naturalny. Nie zawsze spadek liczby urodzen zywych jest
powodem zmniejszenia ludno$ci w gminie. Na ten proces wptywa réwniez ruch
migracyjny, ktéry w gminie Dtugosiodto na przetomie 3 lat przedstawia sie
nastepujgco:

WyKkres 2: Saldo migracji Gminy Diugosiodto w latach 2011 - 2013.
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2013

2012
m saldo migracji

2011

-8 -6 -4 -2 0 2 4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przy wyliczeniu salda migracji na przetomie 3 lat :2011-2013 uwzgledniona zostata
liczba o0s6b zameldowanych na pobyt staty i liczba os6b wymeldowanych z gminy
Dtugosiodto.

Specyfike zmiany ludno$ci pod wzgledem wieku w podziale na wiek
przedprodukcyjny produkcyjny, poprodukcyjny prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 5: Struktura porownawcza wieku mieszkancow Gminy Diugosiodto
w latach: 2011-2013.

Liczba os6b w wieku produkcyjnym i

poprodukcyjnym
[lo$¢ 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 1805 1771 1718
ilo$¢ os6b w wieku produkcyjnym 4789 4899 4905
ilo$¢ 0s6b w wieku poprodukcyjnym 1347 1261 1274
RAZEM: 7 941 7931 7 897

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 .

Wykres uwzgledniajgcy zmiany ludnosci pod wzgledem wieku w podziale na
wiek przedprodukcyjny produkcyjny, poprodukcyjny w latach 2011-2013.

Wykres 3: Struktura wiekowa w latach 2011 - 2013.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych.
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Whnioski wraz z opisem dynamiki:

W  strukturze demograficznej mieszkancow gminy Dtugosiodto widac
systematyczny proces starzenia sie spoteczenstwa. Liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym maleje, za§ w wieku poprodukcyjnym ros$nie. Na przestrzeni
ostatnich 3 lat odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyt sie o 1%, o 2%
zwiekszyta sie populacja os6b w wieku produkcyjnym . W okresie realizacji strategii
bedzie utrzymywac sie negatywne zjawisko starzenia sie mieszkancow gminy.
Wskaznikami sytuacji demograficznej sg réznice pomiedzy liczbg urodzen zywych
i liczba zgondéw oraz saldo migracji.

Na szczegdlng uwage w Gminie Diugosiodto zastuguje  dostosowanie
infrastruktury spotecznej do potrzeb rosnacej populacji os6b w wieku poprodukcyjnym
poprzez rozw0j wsparcia materialnego i rzeczowego, dostepnosci ustug medycznych,
opiekunczych i rehabilitacyjnych, jak rowniez aktywnych form spedzania czasu
wolnego poprzez oferowane formy wsparcia ze strony Srodka pomocy spoteczne;j i
organizacji pozarzagdowych

[1I.6 Rynek pracy

Bezrobocie w gminie Dtugosiodto jest jedng z najwazniejszych kwestii
spotecznych, generujacych powiekszajaca sie skale ubdstwa wsrod jednostek i rodzin.
Stopa bezrobocia w powiecie wyszkowskim na dzien 31.12.2013r. wynosita 14,5 % (w
2012 r.-15,20%), natomiast w wojewodztwie mazowieckim -11%, a w kraju na koniec
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grudnia 2013r. stopa bezrobocia wyniosta 13,4%. Ponizej przedstawiono dane
dotyczace zjawiska bezrobocia na terenie powiatu wyszkowskiego i gminy Dtugosiodto
(stan na 31.12.2012r.) wg Powiatowego Urzedu Pracy w Wyszkowie:

Tabela 6: Statystyka osd6b bezrobotnych na koniec poszczegdlnych lat 2011 -

2013.
Powiat . .
wyszkowski Gmina Dlugosiodto
Liczba zarejestrowanych 2011 2012 2013 2011 2012 2013
bezrobotnych ogétem:
w tym kobiet: 2004 | 1963 1842 222 211 210
Liczba bezrobotnych z prawem do 636 756 560 63 76 57
zasitku
w tym kobiet: 341 339 237 32 22 19
Struktura wiekowa bezrobotnych
Przedziatl wiekowy 18-24 1202 | 1183 1130 156 143 151
25-34 1192 | 1246 1190 142 154 143
35-44 775 783 732 98 96 81
45-54 744 714 695 65 71 74
55 i wiecej 437 495 474 45 53 41
Poziom wyksztalcenia zarejestrowanych oséb bezrobotnych
Wyzsze 339 393 413 19 27 32
Policealne i $rednie zawodowe 988 | 1010 982 114 102 99
Srednie ogélnoksztatcace 462 516 553 64 60 68
Zasadnicze zawodowe 1289 | 1154 1127 146 150 127
Gimnazjalne i inne 1272 | 1348 1146 163 178 164
Czas pozostawania bezrobotnych bez pracy:
Do 12 miesiecy 3013 | 3136 2943 338 392 333
0d 12 - do 24 miesiecy 860 805 838 98 89 121
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Powyzej 24 miesiecy 477 480 440 34 36

Zarejestrowani bezrobotni niepeilnosprawni

OGOLEM 115 170 156 8 12

w tym kobiet: 61 75 65 4 6

Zrédto: Sprawozdanie PUP za rok: 2011, 2012 2013.

Tabela 7: Ilo$s¢ bezrobotnych uczestniczacych w aktywnych formach
przeciwdzialania bezrobociu.

Formy wsparcia POWIAT

w latach 2011 - 2013

Prace interwencyjne 241 144 197 14 14 17
Roboty publiczne 44 40 53 23 11 21
Szkolenia 123 160 178 12 20 34
Staze zawodowe 479 573 652 78 62 80
Srodki na rozpoczecie dziatalnosci 132 146 131 15 14 16
gospodarczej

Prace spotecznie uzyteczne 85 131 114 26 52 29
Refundacja kosztow wyposazenia 60 128 91 11 12 9
stanowiska pracy

Dodatki aktywizacyjne 209 176 210 13 13 16

Zrédto danych: Dane statystyczne PUP za lata 2011-2013.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Z danych, przedstawionych w tabelach wynika, Ze liczba bezrobotnych
w gminie Diugosiodto na przestrzeni lat 2011-2013 ulegala zmniejszeniu przy
jednoczesnym zmniejszeniu sie stopy bezrobocia dla obszaru catego powiatu (o 0,4%).
Oznacza to, Ze sytuacja na rynku pracy w gminie Diugosiodio jest proporcjonalna do
sytuacji catego powiatu. W tej grupie obserwowa¢ mozna w 2013 roku zmniejszenie
udziatu o0s6b bezrobotnych po 55 roku zycia oraz oséb niepeinosprawnych w
poréwnaniu do roku 2012. Biorgc pod uwage poziom wyksztatcenia o0sdéb
bezrobotnych, w 2013 roku wzrost liczby os6b zarejestrowanych z wyksztatceniem
wyzszym w stosunku do 2012 r. i 2011r.
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Analizie poddane zostaly rowniez formy wsparcia os6b bezrobotnych przez
Powiatowy Urzad Pracy. Z danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy
w Wyszkowie na przetomie lat 2011 -2013 wynika, ze wzrasta liczba os6b
uczestniczacych w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu poza pracami
spotecznie uzytecznymi i wyposazeniem stanowiska pracy.

Bezrobocie w gminie Dtugosiodto jest wyZzsze niz w wojewddztwie
mazowieckim i w Kkraju. Liczba bezrobotnych w stosunku do roku 2012 ulegta
niewielkiemu zmniejszeniu. Dodatkowym problemem jest praca wielu os6b ,na
czarno”, niedostrzeganie potrzeby zabezpieczenia emerytalno - rentowego
w przysztoSci oraz obawa przed utrata Swiadczen socjalnych. Niepokojagcym
zjawiskiem jest wzrost liczby o0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym
i zawodowym co swiadczy¢ moze o nieadekwatnych kwalifikacjach do potrzeb rynku
pracy. Wzrost zatrudnienia wsrdd osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym badz nizszym
stanowi¢ moze z kolei o podejmowaniu prac przez osoby bez kwalifikacji ~w ramach

zatrudnienia subsydiowanego.

[II.7 Ochrona zdrowia

Wedtug danych Banku Danych Lokalnych GUS, na terenie gminy Dtugosiodto
funkcjonujg dwa niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej - MEDICUS oraz MEDYK.
W MEDICUS-ie pracuje trzech lekarzy:

- specjalista medycyny rodzinnej, specjalista choréb dzieci,

- specjalista medycyny rodzinnej, lekarz choréb wewnetrznych,
- specjalista medycyny rodzinnej

oraz cztery pielegniarki sSrodowiskowo- rodzinne.

Z pomocy lekarzy specjalistow tej placowki korzysta 4522 oséb.

Drugi niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej MEDYK w Dtugosiodle zatrudnia na
state dwoch lekarzy i dwie pielegniarki. Pomoc $wiadczona jest dla ok. 3700 pacjentow.

Klienci MEDYK-a w ramach profilaktyki mogg skorzysta¢ z pomocy wielu specjalistow:
neurologa, okulisty, pulmonologa, alergologa i ginekologa.

W ramach profilaktyki zdrowotnej w placowkach prowadzone s3:
-badania wzroku
-badania urologiczne

-badania stuchu
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Spotecznos$¢ lokalna z gminy Dtugosiodto ma do dyspozycji apteke i punkt
apteczny. Oba obiekty sg prywatnymi zaktadami prowadzonymi przez mieszkancéw.

Od czerwca 2009 roku dziala Gabinet Rehabilitacyjny. Z ktoérego ustug korzystajg
mieszkancy gminy posiadajacy skierowanie od lekarza rodzinnego lub specjalisty.

W gabinecie Swiadczone s3g nastepujace ustugi:

1.Elektroterapia: jonoforeza, prady DD, Tens, elektrsymulacje, ultradZzwieki.
2.Pole magnetyczne

3.Laseroterapia

4 Krioterapia miejscowa

5.Cwioczenia ruchowe

6.Swiattolecznictwo - lampa solux

WyKkres 4: Liczba udzielonych porad w ramach POZ w latach 2011 - 2013.

Porady w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS 2011-2013.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Analizujac zgromadzone dane w zakresie dostepu mieszkancow gminy
do podstawowej opieki zdrowotnej mozna jednoznacznie stwierdzi¢ tendencje
wzrostowa w iloSci udzielonych porad. Zapewne ma na to wptyw dostep do
specjalistéw jak i limit punktéw na wybrane ustugi zdrowotne przyznawane dla gminy
Dtugosiodto.

Ponadto z doswiadczenia pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika
niepokojgca obserwacja, Ze coraz czesciej osoby potrzebujgce pomocy nie posiadajg
podstawowych ubezpieczen zdrowotnych. Mieszkancy gminy Dtugosiodto nie maja
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dostepu do odpowiedniej liczby wysoko wykwalifikowanego personelu medycznego.
Na terenach wiejskich wiedza o konieczno$ci przeprowadzania badan kontrolnych jest
niezadowalajgca. Wydawanie skierowan na badania nie jest réwniez zbyt czesto
stosowane przez lokalnych lekarzy. A wtasne Srodki finansowe nie pozwalajg na
prowadzenie badan w prywatnych placéwkach opieki zdrowotne;.

[II.8 Edukacja i wychowanie

Gmina Dtugosiodto jest organem prowadzacym dla dwoch przedszkoli, szeSciu
szkét podstawowych, w tym 4 z oddziatami przedszkolnymi i 2 gimnazjow. Dziatalnos¢
edukacyjno - opiekuncza na terenie gminy nie prowadza podmioty prywatne.

Instytucje o§wiatowe na terenie Gminy Dtugosiodto:

% Zespol Szkot w Dlugosiodle -Dlugosiodto, ul. Poniatowskiego 25 (jest jorg.
powiatu)
Przedszkole Samorzadowe w Dlugosiodle Dtugosiodto, ul. Kosciuszki 3
Publiczna Szkota Podstawowa im. Tadeusza KosSciuszki w Dlugosiodle
Dhugosiodto, ul. Kosciuszki 5
Publiczna Szkola Podstawowa im. Janusza Korczaka w Dalekiem - Dalekie
Publiczna Szkota Podstawowa im. hm. ppor. AK "Zoski" T. Zawadzkiego
w Sieczychach Sieczychy 43
® Publiczna Szkota Podstawowa im. Papieza Jana Pawta II w Blochach
Blochy 60
® Gimnazjum Publiczne im. Armii Krajowej w Dlugosiodle Dtugosiodto,
ul. Mickiewicza 14
% Zespol Szkol w Starym Bosewie
- Gimnazjum im. ks. Jana Twardowskiego w Starym Bosewie,
- Szkota Podstawowa im. ks. Jana Twardowskiego w Starym Bosewie,
- Przedszkole Samorzadowe

s

s

Na terenie gminy nie ma klas integracyjnych, natomiast jest prowadzone nauczanie
indywidualne. Nie ma zatrudnionego pedagoga , natomiast na umowe i prace jest
zatrudniony psycholog.

Gmina Dtugosiodto na edukacje i wychowanie na przetomie ostatnich 3 lat
przeznaczyta znaczaca czes¢ budzety Gminy. Wydatki tego wyrazone w procentach
ksztattowaly sie nastepujaco: 2011 - 35%; 2012 - 41%; 2013 - 34%
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Tabela 8: Struktura catkowitych wydatkow oswiatowych dla szkét prowadzonych
przez gmine+.

Rok 2011 2012 2013
Procent Procent PLN Procent
PLN catosci PLN catosci catosci
Zadania o$wiatowe z wytaczeniem przedszkoli ogélnodostepnych i dowozZenia uczniow
Wydatki biezace ogétem | 754302252| 76,81| 782772531| 9635| /1028693 9312
Wit 5882227,19| 71,04
w wynagrodzeniaz | 6008361,91 61,18 6279761,21| 77,29
i pochodnymi
Wydatki rzeczowe 469823,72 4,78 420661,27 5,18 457070,10| 5,52
y 486747,74 4,96 430954,85 5,30 468895,61| 5,66
Wydatki 2277077,81 569555,41 6,88
kapitatowe/inwestycyjne 23,19% 296888,27
Razem 9820100,33 100| 8124613,58| 100 8279842341 100
Catos¢ 11508636,28 10109644,24 9807166,65
(tacznie przedszkola i dow6z)
Tabela nr 9. Srednia liczba uczniéw w latach 2011-2013
Srednia liczba uczniéw w latach 2011-2013
Rok szkolny
Szkoty Podstawowe 558 554 540
Gimnazja 319 322 306
Przedszkola 141 137 132
Oddziaty przedszkolne 71 69 87
objetych edukacja
4 Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych przez Gmine w latach 2011-2013
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‘ i wychowaniem ‘ \

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Dtugosiodto za lata 2011-2013

W roku szkolnym 2013/2014 S$rednia liczba uczniow w  grupie w przedszkolach,
szkotach podstawowych - 19 a gimnazjach - 24 . Dzieci i mlodziez poza realizacja
podstawy programowej uczestnicza w roznorodnych zajeciach dodatkowych. Oferte
zaje¢ dodatkowych kazda  szkota przygotowuje uwzgledniajgc potrzeby uczniow.
Prowadzone s3 zajecia dodatkowe dla uczniéw zdolnych jak rowniez uczniéw, ktorym
nauka sprawia ktopoty. Wychowankowie i uczniowie moga korzysta¢ ze wsparcia
specjalistdow; pedagoga, psychologa i logopedy. Dzieci w wieki 3- 5 lat mogg brac
udziatl w zajeciach prowadzonych w ogniskach przedszkolnych. Ogniska przedszkolne

prowadzone s3 w nastepujacych miejscowosciach Blochy, Chrzczanka WtoScianska,
Dalekie, Sieczychy.

W wymienionych szkotach w poszczegdlnych latach 2011-2014 stan zatrudnionej
kadry przedstawia sie nastepujaco:

Tabela nr 10. Stan zatrudnionej kadry w latach 2011-2014

Lata 2011-2013 llos¢é etatow
2011/2012 99,77
2012/2013 94,20
2013/2014 95,53

W ramach dziatan ostonowych dla rodzin o najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej

Gmina wyptaca stypendia socjalne. Na przetomie 3 ostatnich lat wydatki ksztattowaty
sie nastepujaco:

Tabela nr 11.Stypendia wyptacone w latach 2011-2013

Rok kalendarzowy 2011 2012 2013
Liczba  wyptaconych 1512 990 1077
stypendiéw socjalnych

Wysokos¢ stypendium 357,60 258,85 288,66

socjalnego na jednego
ucznia

Laczna kwota | 156 272,39 115 965,00 130 185,00
wydatkowana na
stypendia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania z Urzedu Gminy Dtugosiodto za 2013 r.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Zmiany w zakresie edukacji spowodowane s3 zmniejszajaca sie liczba dzieci
uczacych sie w szkotach podstawowych i gimnazjalnych, co jest powodem mniejszej
subwencji dla Gminy. Zauwazalne jest to réwniez w statystyce uwzgledniajacych
w  poszczegbélnych latach liczbe uczniéow objetych edukacja i wychowaniem.
Jednoczesnie polityka oswiatowa w gminie jest na tyle efektywna, Zze wraz ze
zmniejszeniem liczby uczniéw objetych edukacja - zmniejszajg sie wydatki Gminy na
edukacje i wychowanie.

Edukacja i wychowanie na terenie gminy Dtugosiodto prowadzone jest przez
publiczne placowki oswiatowe Dodatkowo Gmina pozyskuje Srodki finansowe na
prowadzenie aktywnej polityki w zakresie podniesienia kompetencji uczniéw na

réznym etapie rozwoju.

1.9 Sportirekreacja

Dziatalnos¢ sportowa w gminie Dtugosiodto sie skupia sie wokoét Gminnego
Centrum Informacji, Kultury, Sportu i Rekreacji. Instytucja ta posiada liczng baze
sportowa, w ktorej sktad wchodza:

- odkryty basen sportowo-rekreacyjny w Dtugosiodle

- boisko wielofunkcyjne ze sztuczna nawierzchnia przy PSP w Dtugosiodle,
- boisko do siatkowki plazowej przy PSP w Dtugosiodle,

- kompleks ORLIK w Zespole Szk6t w Starym Bosewie,

- pitkarskie boisko z naturalng nawierzchnig w Chrzczance Wtoscianskie;j,

- sitownie znajdujace sie w Zespole Szkot w Diugosiodle oraz w Filii Centrum Kultury
w Chrzczance WtoScianskiej.

-sitownia zewnetrzna w Skansen Parku

Instytucja organizuje liczne zawody sportowe: eliminacje gminne szkét podstawowych
i gimnazjalnych w pitce noznej, tenisie stolowym, pitce halowej, lekkiej atletyce,
biegach przelajowych, siatkowce. Ponadto turnieje dla dorostych o zasiegu
wojewodzkim w tenisie stolowym, ziemnym i siatkowce plazowej. Prowadzi ligi
pitkarskich szostek dla dzieci i mtodziezy oraz dla senioréw.

Na terenie gminy funkcjonujg takze Uczniowskie Kluby Sportowe dziatajace przy
Szkotach Podstawowych w Dtugosiodle, Starym Bosewie, Blochach, Dalekiem
i Sieczychach. Dziatania sportowe wspiera takze Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
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Gminy Dtugosiodto pozyskujac $rodki finansowe na liczne dziatania tj. organizacja
obozow sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy, nauke ptywania dla uczniow
klas  trzecich szkét podstawowych oraz organizacje lig  pitkarskich
i turniejow.

Na terenie Gminy w 2008 -2012 roku wedtug dostepnych danych GUS ujetych
statystycznie informacje w liczby klubow i oséb w nich ¢wiczacych w przedziale co 2
lata przedstawiaty sie nastepujaco:

Tabela nr 12.

Liczba klubow 5 4 3
Liczba os6b ¢wiczacych 150 117 65
Cwiczacy do lat 18 127 90 56

WyKres 5: Liczba osdb ¢wiczacych w latach 2008 -2012.

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, 2008, 2010 i
2012.

150 -

e _/ o mezczyini
84 caczy
/ m kobiety
50 - 45

2008 2010 2012
Zrédto: Bank Danych lokalnych

Rekreacja

Najcenniejszym bogactwem Gminy Diugosiodto s3 doskonate warunki naturalne,
wystepuja tu ciekawe i rzadkie gatunki roslin i zwierzat. Zréznicowane $rodowisko
stanowi Kurpiowska Puszcza Biata oraz Dolina Narwi. To raj dla mito$nikéw pieszych
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wedrowek i rowerowych przejazdzek. Doskonate warunki dla amatoréw wedkarstwa
(bowiska rybne w  Starym  Bosewie oraz w  Przetyczy  Folwark)
i grzybobrania. Przez gmine przebiegaja dobrze oznaczone, liczne szlaki turystyczne
i $ciezki pieszo-rowerowe t;j.:

- Gminna Sciezka Ekologiczna,

- Szlak przez Mateczniki Puszczanskie,

- Gtéwny Szlak Puszczy Biatej,

- Szlak Doling Narwianska,

- Gtéwny Szlak Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego im. Teofila Lenartowicza,

- $ciezki rowerowe z Dtugosiodta do Bloch, z Dtugosiodta do Starego Bosewa oraz przez
Chrzczanke Wtoscianska i Chrzczanke Folwark. W Diugosiodle znajdujg sie takze Mate
Muzeum Wsi, park i mini skansen oraz pracownia rzezby ludowe;j.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Analiza dynamiki zmian wskazuje na niepokojacy spadek dziatalnosci klubéw
sportowych, co ma prawdopodobnie podtoze w az 44% spadku liczby oséb ¢wiczacych
na tego rodzaju obiektach np. w stosunku do roku 2010.

Gmina Dtugosiodto umozliwia swoim mieszkancom dostep do obiektow
sportowych i rekreacyjnych. Wazna jest jednak réwniez edukacja i programy, ktére
beda promowaty zdrowy, aktywny styl zycia. W Gminie Dtugosiodto nie odnotowano w
statystykach bazy noclegowej ani obiektow agroturystycznych, co nie jest
jednoznaczne, Ze na terenie Gminy takich nie ma.

[I.10  Organizacje pozarzadowe

Dziatalnos¢ samorzadu gminnego w zakresie realizacji zadan publicznych jest
wspierana poprzez podmioty okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. Podstawg wspotpracy jest Gminny Program Wspotpracy
z Organizacjami pozarzadowymi, ktory jest uchwalany kazdego roku. W Programie tym
Gmina okres$la zasady wspotpracy, najwazniejsze zadania publiczne, wysoko$¢ sSrodkow
planowanych na realizacje Programu, sposéb oceny jego realizacji, tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach.

W Gminie Dtugosiodto dziatajg nastepujace organizacje pozarzadowe:
1.Fundacja Kultury Homo Homini

2.Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Dlugosiodio
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3.Stowarzyszenie Tradycyjnie Nowoczesnych dla Wsi,
4.Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi , Teraz My”
5.”Grady Szlacheckie - Moja WieS$”

cel: Aktywizacja i rozwo6j spoteczno-zawodowy Gminy Dtugosiodto

Odbiorcy; mieszkancy Gminy Dtugosiodto , w tym grupy szczegoélnego ryzyka : rodziny
dotkniete problemami patologicznymi oraz nieporadnoscia, seniorzy, kobiety mtodziez
pond gimnazjalna, osoby bezrobotne, osoby niepetnosprawne

Kluczowe dzialania :

- Edukacja nieformalna,

- Zagospodarowanie czasu wolnego

- Profilaktyka

- Aktywizacja spoteczna

- Aktywizacja zawodowa

- Budowanie dialogu i partnerstwa spoteczno-publicznego
- Edukacja obywatelska

- Inicjatywy ekonomii spotecznej

- budowanie tozsamosci lokalnej i rozwéj turystyki

Kluczowe projekty :

- wypoczynek letni dla dzieci i mtodziezy ( stacjonarnie, pétkolonie)

- Zajecia profilaktyczne i terapeutyczne w Swietlicach

- Centrum Organizacji pozarzadowych i edukacji obywatelskiej

- Partnerstwo lokalne Nasz Region Nasza Gmina Dtugosiodto

- WdrozZenie modelu wspéipracy administracji publicznej z organizacjami

pozarzadowymi

- Przystanek Rekodzieto - inicjatywa ekonomii spotecznej

- Kusy, szkolenia, warsztaty, wyjazdy studyjne, - kwalifikacyjne, kompetencyjne,
zawodowe

- Akademia Aktywnego seniora

- Regranking dla grup nieformalnych i organizacji pozarzagdowych
- Zajecia sportowe z ZUMBY

- Klub Wolontariatu

- gry terenowe

W 2014 r. Gmina Dtugosiodto na realizacje zdan w obszarze polityki spoteczne;j
uwzglednita kwote 35 000 zt, natomiast na zadania w obszarze polityki spoteczne;j:
2700,00 i stanowito to 7,71 % ogolnej kwoty przeznaczonej na dotacje. W ramach
dofinansowania uwzglednione byty nastepujace obszary tematyczne:

1. Festyn na Dzien Dziecka

2. Korowdd $w. Mikotaja
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Wykres Nr 6. Wydatki Gminy Dlugosiodlo na zadania realizowane przez
organizacje pozarzadowe.

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji programu wspélpracy z org. pozarzqdowymi za 2013 rok.

2 700,00

011173,10

20 000,00

09 568,00

W rozbiciu na obszary tematyczne wydatki ksztattowaty sie nastepujaco:

e Kultura-11173,10 zt

e Sport - 9568,00 zt

e Edukacja- 20000,00 zt

¢ Polityka spoteczna - 2700,00 zt

Organizacje dziatajace w obszarze polityki spotecznej na terenie Gminy Diugosiodlo:

1. Fundacja Kultury Homo Homini

2. Stowarzyszenie Tradycyjnie Nowoczesnych dla Wsi

3. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Dtugosiodto
4

. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi , Teraz My”

Wykres 7: Dotacje dla organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze
polityki spotecznej w roku 2011, 2012, 2013.

2011r.-15 000,00
2012r.-10000,00
2013r.- 2700,00
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15 000,00+
10 000,00+
5000,00+
0,00
2011 2012 2013
O polityka spoteczna 15 000,00 10 000,00 2 700,00

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy Gminy Dtugosiodto z oranizacjami
pozarzqdowymi za 2011,2012,2013 rok.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

W Gminie Dtugosiodto rozwijaja swoja dziatalno$¢ organizacje pozarzadowe,
ktére wzmacniajg samorzad lokalny w realizacji zadan publicznych. Potencjat
organizacji jest o tyle bardziej cenny, poniewaz pozyskujg one $rodki zewnetrzne na
dziatania statutowe, odcigzajac budzet gminy.

Zajmuja one wazne miejsce w spotecznosci lokalnej i sg dostrzegane przez
samorzad lokalny jako znaczacy partner w realizacji zadan w zakresie polityki
spotecznej. Szczegdlnie cenng inicjatywa jest wsparcie organizacji pozarzadowych
w zakresie realizacji zadan publicznych. Uwzglednienie réwniez nowopowstatych
organizacji w realizacji projektéw na rzecz spotecznosc¢ lokalnej jest dowodem, ze jest
poparcie dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Gminie Dtugosiodto.

[1I.11Kultura

Dziatalnos$¢ kulturalna w Gminie Dtugosiodto funkcjonuje w oparciu o Gminne Centrum
Informacji, Kultury, Sportu i Rekreacji, Gminng Biblioteke Publiczng oraz Swietlice
Wiejskie. Centrum Kultury w Diugosiodle posiada swojg filie w Chrzczance
Wtoscianskiej, biblioteka ma filie w Blochach i Starym Bosewie oraz Punkt Biblioteczny
w Jaszczuttach. Na terenie gminy w sotectwach Prabuty, Jaszczulty, Stare Bosewo,
Sieczychy, Grady Szlacheckie i Olszaki dziatajg $wietlice wiejskie. Ich zadaniem jest
upowszechnianie kultury i czytelnictwa oraz zagospodarowanie czasu wolnego
mieszkancow.

Instytucje te realizujg zadania w zakresie zaspokajania wszelkich potrzeb kulturalnych,
czytelniczych, informacyjnych i sportowych spotecznosci lokalnej. Oferujg
mieszkancom gminy dostep do bazy komputerowej i Internetu, réznorodne ustugi
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biurowe oraz zajecia edukacyjno-rozrywkowe, wycieczki, wypoczynki letnie i zimowe
dla dzieci i mtodziezy. Nie brakuje tez konkurséw, w ktérych zaréwno dzieci i mtodziez,
jak i dorosli moga wykazac sie swoimi réznorodnymi zdolno$ciami i umiejetnosciami.
Przyktadem moze by¢ np. konkurs na najpiekniejszy wieniec dozynkowy, na
najpiekniejsza palme wielkanocng, kulinarny: ,Przysmaki regionalne przyprawione
tradycjg”, ,Gospodarz roku”, gminne konkursy ekologiczne, ,Mtodziez zapobiega
pozarom”, ,Gminny konkurs bezpieczenstwa w ruchu drogowym”, poetycki
»Warszawska syrenka” czy Gminny przeglad koled i pastoratek.

Organizowane s3 takze imprezy plenerowe oraz uroczystosci okolicznoSciowe
1 patriotyczne tj.

-, Finat Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy”,

- ,Powitanie Lata”,

- ,Dni Dtugosiodta potaczone z Dozynkami”,

- ,Wielkie Mazowieckie Grzybobranie”,

- plenery malarskie,

- Rocznica Bitwy pod Pecynka,

- Rocznica Akgcji Sieczychy,

- Narodowe Swieto Niepodlegtosci,

- uroczystos$¢ patriotyczna z okazji 3 Maja potaczona z Dniem Strazaka,
- Gminny Dzien Dziecka,

Gminny Przeglad Koled i Pastoratek

Gminna Biblioteka Publiczna w Dlugosiodle

Gtownym zadaniem bibliotek jest upowszechnianie i promowanie czytelnictwa.
Ksiegozbiér biblioteki to ponad 30 tys. woluminéw. Z biblioteki korzysta ok 800
czytelnikow statych. Wypozyczenia ksigzek w roku 2013 to okoto 11287. W
przeliczeniu na 100 mieszkancow to 143, 95 ksigzki. NajczeSciej po ksigzki siegaja
czytelnicy w wieku 25-44 lata oraz uczniowie. Najwiekszg popularnoscia ciesza sie
nowosci wydawnicze w szczeg6lnosci literatura piekna.

Biblioteka posiada 7 tytutéw czasopism prasy biezgcej. Udostepniane sg na miejscu ale
tez wypozyczane do domu. Biblioteka udostepnia korzystanie z czytelni multimedialne;.
Organizuje konkursy literackie, wystawy okolicznosciowe , lekcje biblioteczne
i wycieczki do biblioteki. Biblioteka wtacza sie we wszystkie imprezy organizowane

przez Centrum Kultury.
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Wykres 8: Liczba os6b wypozyczajacych ksiazki w latach 2011-2013.

| m] ;.iczba czytelnikévs; |

2013 789

2012

2011

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS za 2011-2013r.

WyKkres 9: Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika

19- 18,2 18

2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS za
2011,2012,2013r.

W gminie znalez¢ mozemy szereg zabytkow Kkultury oraz miejsc upamietniajgcych
burzliwe, wojenne losy mieszkancéw tych terenéw, m.in.:

1. Neogotycki kosciét sw. Rocha z 1912r., bogaty w polichromie, obrazy oraz
zabytkowe przedmioty liturgiczne pamietajace wiek XIX.

2. Drewniana kostnica z przetomu XIX i XX wieku z wmontowanymi gotyckimi
drzwiami
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3. Zabytkowy cmentarz parafialny z przyktadami rzezb nagrobnych z poczatkéw
XIX wieku

4. Pomnik Tadeusza Kos$ciuszki na rynku w Dtugosiodle

5. Pomnik przyrody - dab szyputkowy Jan mierzacy 25m wysokosci i 641cm
grubosci, dab Jan zostat objety prawng ochrong juz w 1973 roku

6. Tablice pamigtkowa przy Publicznej Szkole Podstawowej w Sieczychach,
upamietniajgcg S$mier¢ druha Tadeusza Zawadzkiego ,Zoski” w walce
z hitlerowcami

7. Ukryty w lasach Lipniak Majorat - pomnik i 16 krzyzy postawionych dla
uczczenia $mierci 448 os6b zamordowanych przez Wehrmacht w odwecie za
dziatania bojowe AK pod Pecynka i Jarzabka

8. Plyte pamigtkowg w Mataszku, wystawiong w hotdzie pomordowanym w czasie
II wojny $wiatowej mieszkancom Mataszka.

9. Pomnik w Pecynce - upamietniajacy 14 partyzantow AK rozstrzelanych przez
Niemcow 31 sierpnia 1944 r.

10.Kamien przy Szkole Podstawowej w Dtugosiodle upamietniajgcy Smierc¢ 21 oséb
zastrzelonych i zakatowanych w Dtugosiodle i okolicach.

11.Dwukondygnacyjny mtyn wodny zbudowany ok. 1924 znajdujacy sie nad rzeka
Ostrowek w miejscowosci Kabat.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Wbrew wspoétczesnym trendom, najpopularniejsza forma uczestnictwa
w kulturze mieszkancéw Gminy Diugosiodto jest uczestnictwo w imprezach. Natomiast
liczba os6b siegajacych po lekture na przestrzeni 2011-2013 roku byta zmienna. Dos¢
mocno z kolei w roku 2013 zmalata liczba 0s6b wypozyczajacych ksigzki.

Jesli chodzi o kulture, Gmina Dtugosiodto ma relatywnie wysoki potencjat
w tym zaKkresie, w zwigzku z czym dziatania wynikajace z zapiséw Strategii maja przede
wszystkim mie¢ na celu rozwijanie obecnej bazy kulturalnej, poprzez na przyktad
rozszerzenie kalendarza wydarzen kulturalnych. W Gminie Ditugosiodto mieszkancy
maja dostep nie tylko do Os$rodka Kultury, ale réwniez imprez masowych
organizowanych przez jednostki organizacyjne Gminy i organizacje pozarzagdowe. Na
szczegblng uwage zastuguja imprezy integrujace spotecznos¢ lokalng i pokolenia.
Pozwala to zachowac trwatos$¢ tradycji i zapobiega¢ osamotnieniu rodzin i oséb
narazonych na wykluczenie spoteczne.

II1.12 Charakterystyka systemy pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cztowieka. Przed pomoca spoteczng stoi wiele zadan, jest to miejsce, gdzie powinno sie
uzyskac¢ informacje, porade i najniezbedniejsze wsparcie wtedy, gdy jest ono konieczne
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z powodu utraty pracy, dlugotrwatej choroby, niezaradnosSci zyciowej, kleski
zywiotowe;j. Jest to tez instytucja, ktéra ma za zadanie utatwi¢ zmiane trudnej sytuacji,
wskaza¢ droge wyjscia, ochroni¢ przed ztymi skutkami wynikajgcymi z poczucia
zagrozenia, utraty bezpieczenstwa socjalnego i spotecznego.

W 2013 roku dziatania z zakresu pomocy spotecznej w ramach Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej prowadzita kadra w sktadzie:

Tabela 13: Struktura zatrudnienia w GOPS na dzien 31.12.2013 r.

Nazwa dziatu Liczba os6b
zatrudnionych
Dziat Pomocy Srodowiskowej 5
Dziat Swiadczen Rodzinnych i Funduszu
Alimentacyjnego 2
Kierownik 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania OPS za 2013 r.

W dziale Pomocy Srodowiskowej jest zatrudnionych 5 pracownikéw socjalnych
pracujacych w rejonach opiekunczych liczacych tgcznie 7897 mieszkancow. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Diugosiodle realizuje zadania wynikajace
z nastepujacych ustaw i programoéow:

- ustawa o pomocy spotecznej

- ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

- ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
- ustawa w wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
-program,, Pomoc Panistwa w zakresie dozywiania

- ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

WyKkres 10: Charakterystyka osdb i rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS
w latach 2011-2013.

Gminna Strategia Rozwiqzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2014-2020 35



500

450
400
350
300
250
200
150
100
50
0
2011 2012 2013
Hliczbarodzin, kaym 11(.121910110 473 456 453
pomocy i wsparcia
o !1(; ba 1'0dz.111, ktorym przyznano 437 410 417
swiadczenie z pomocy spolecznej
liczba rodzin, ktérym przyznano
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy spotecznej Gminy Diugosiodto za 2013

Osoby i rodziny korzystajace z pomocy Osrodka borykaty sie z wieloma
problemami generujagcymi wiele dysfunkcji. Od lat dominujacym powodem
przyznawania pomocy jest ubostwo. Wiaze sie to S$ciSle z problemem braku
zatrudnienia. Klienci otrzymujacy pomoc finansowa ze wzgledu na wystepujace
bezrobocie to najczesciej osoby z niskimi kwalifikacjami zawodowymi, cechujacy sie
biernoscia i niezaradnosciag zyciowa.

Wykres 11: Gléwne problemy, z powodu ktérych udzielane sa swiadczenia
z pomocy spotecznej w latach 2011-2013 w gminie Diugosiodlo.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2012.
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Kolejnym istotnym problemem z ktéorym zmagajq sie klienci Osrodka jest
niepelnosprawnos¢ i dilugotrwata lub ciezka choroba. Pomoc dla oséb
niepelnosprawnych, poza wsparciem finansowym, koncentruje sie wokét pomocy
ustugowej. Osoby niepetnosprawne moga korzysta¢ z ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych

WyKkres 12: Formy pomocy finansowej udzielonej przez GOPS w Dlugosiodle
w latach 2011-2013.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2012 .

Liczba oséb i rodzin objetych pomoca finansowa w formie zasitku statego,
okresowego jest znacznie nizsza niz zasitku celowego. W ramach realizacji programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” mieszkancom gminy §wiadczona jest pomoc
w formie zywienia dzieci i dorostych jak rowniez wyptacania Swiadczenia pienieznego
na zakup positku. Swiadczenie pieniezne z programu rzadowego ,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania” przyznawane jest rodzinom, w ktérych dochoéd nie przekracza
150% ustawowego kryterium dochodowego. Pomoc w formie positkow realizuje sie
przede wszystkim w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponad gimnazjalnych.

Tabela 14: Wykonanie budzZetu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
bez utrzymania w 2011-2013r.

2011 2012 2013
Srodki Gminy 320 144 321169 642 689,09
Srodki z budzety 3839821 4 359 094 4721920,68
Wojewody
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Ogoétem:

4638775

4 680 263

5364610

Zrédto: Sprawozdanie GOPS za 2011,2012,2013 r.

Zasady przyznawania $wiadczen z zakresu zadan wtasnych sg takie same jak
przy zadaniach zleconych tzn. spethienie jednocze$nie dwdoch warunkow:

— kryterium dochodowego: na osobe samotng 542 zt, na osobe w rodzinie - 456 zt,

— problemu spotecznego okreslonego ustawie o pomocy spotecznej (Dz.U.

z 2013 r.poz.182).

Poza pomocg w formie zasitkow celowych, okresowych i statych GOPS Swiadczy
pomoc dla oséb chorych, niepelnosprawnych, zaburzonych psychicznie w formie
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Szczegétowe dane

przedstawia ponizej zamieszczona tabela.

Tabela Nr 15. Formy wsparcia i zakres udzielonych Swiadczen w latach 2011-2013

Wartos¢ udzielonych
swiadczen/liczba oséb w latach

odptatnos¢ w DPS w latach 2011-2013

Forma wsparcia 2011.2013
2011 2012 2013
Ustugi opiekuncze 65781/19 | 65781/19 | 57 633/20
Specjalistyczne ustugi opiekunicze 23970/3 21429/4 25116/6
Liczba os6b za ktére gmina ponosita | 51 094/3 54345/4 | 111574/7

Poza wymienionymi ustugami jednym z waznych zadan realizowanych przez GOPS jest

praca socjalna. Praca socjalna bardzo czesto prowadzona jest w oparciu o kontrakt
socjalny, ktory okresla uprawnienia i zobowigzania stron. Podstawowymi metodami
stosowanymi w pracy s3: rozmowa, wywiad, obserwacja, analiza dokumentow
osobistych i urzedowych. Praca socjalna bezposrednio zwigzana jest z potrzebujacym
cztowiekiem, opiera sie na zasadzie akceptacji klienta, indywidualizacji i podmiotowym
podejsciu. Praca socjalna umozliwia potrzebujagcym przezwyciezenie trudnosci poprzez
dziatania wspierajace, zabezpieczajgce lub korygujace. Niezaleznie od tego jaki
przybiera charakter, ukierunkowana jest na pomoc jednostkom, grupom lub rodzinom.
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Przejawia sie rowniez w nastepujgcych dziataniach: organizacji grup
samopomocowych, koordynacji dziatan woluntarystycznych, kontraktach zawartych
w ramach projektu systemowego, prac spotecznie uzytecznych

[1I.13Bezpieczenstwo publiczne

Za bezpieczenstwo publiczne gminy Dtugosiodto odpowiada Starosta Powiatu
Wyszkowskiego, Wéjt Gminy Dtugosiodto, Kierownik Komendy Policji w Wyszkowie
oraz Komendant Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wyszkowie.
Gtownym podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo obywateli na terenie gminy
Dhugosiodto jest Policja Panstwowa. W 2013 roku stan etatowy Posterunku Policji
w Dhugosiodle wynosit -10 etatowych funkcjonariuszy, w 8 czynnych policjantow. Do
realizacji zadan statutowych Policia w Gminie dysponowala 2 oznakowanymi
radiowozami. Zestawienie rocznych informacji o stanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w rejonie objetym dziataniem Posterunku w Diugosiodle na przetomie
3 ostatnich lat pokazuje, Ze nastgpit znaczny spadek liczby przestepstw popetnianych
ogotem. W stosunku do roku 2012 nastgpit spadek o 34% w roku 2013.

Tabela nr 16. Statystyka przestepstwo o podtozu kryminalnym na przetomie 2011-2013

roku
Przestepstwa 2011 | 2012 | 2013
Ogotem: 143 148 |98

W tym o charakterze kryminalnym 73 96 92

W tym najbardziej ucigzliwych dla spoteczenstwa:

Kradziez z wlamaniem 22 38 27
Kradziez 16 30 30
Kradziez samochodu 1 4 2
Rozbdj i wymuszenia 4 0 0
Pobicie, béjka 5 0 3
Uszkodzenie rzeczy 3 7 2
Uszczerbek na zdrowiu 2 4 6
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W ramach zabezpieczenia bezpieczenstwa publicznego policja aktywnie uczestniczy
wielu akcjach przeprowadzonych z powodu uzaleznien i przemocy. Nalezy odwotac sie
do danych statystycznych obrazujacych konieczno$¢ podejmowania dziatan wobec
0s6b stosujacych przemoc i naduzywajacych alkohol.

Ponizej zamieszczona tabela Nr 17 przedstawia liczbe dziatan interwencyjnych
podejmowanych wobec 0s6b nietrzeZwych i stosujacych przemoc

Dzialania 2011 | 2012 2013
Liczba interwencji 396 467 ?
W tym interwencji domowych 170 ? ?
Liczba zatrzymanych kierowcow 59 54 60
W tym zatrzymanych do wytrzeZwienia 12 14 ?
Liczba zatrzymanych prawo jazdy 12 6 13
Liczba zatozonych NIEBIESKICH KART 10 14 ?
Liczba os6b pokrzywdzonych z powodu | 14 16 ?
przemocy
Liczba 0s6b nieletnich /liczba | 10 /12 | 3/29 1/1
popeiionych przez nieletnich
przestepstw przestepstwach

Wykres Nr 13. Wykrywalnos¢ ogdlna przestepstw o charakterze kryminalnym w latach
2011-2013
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Na terenie dziatania posterunku policji w Dtugosiodle dominujacymi przestepstwami
na przetomie 3 ostatnich lat bylo: kradzieze z wtamaniem, giéwnie do domkow
letniskowych oraz uszczerbek na zdrowiu.

Policja odpowiadajgca za bezpieczenstwo publiczne wiacza sie w roézne akcje
profilaktyczne inicjowane zaréwno przez Komende wojew6dzka w Radomiu jak
i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dtugosiodle. Sg to rozmowy z mieszkancami
i przedstawicielami samorzadu lokalnego oraz spotkania w szkotach. Do najbardziej
znanych programéw naleza:

, Razem bezpieczniej:, ,,Bezpieczne wakacje”, Alkohol i narkotyki, ,Pasy”, , Trzezwy
Wieczor”, ,, Trzezwy Poranek”, ,,Pasy”, ,Niechronieni”

Drugg instytucja odpowiadajaca za bezpieczenstwo publiczne jest Straz Pozarna. Na
terenie gminy dziata 5 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Na podstawie danych statystycznych mozna prognozowaé, ze stan
bezpieczenstwa w Gminie Diugosiodto poprawia sie. W tym zakresie prowadzone s3
dziatania profilaktyczne i interwencyjne.

Bezpieczenstwo publiczne w Gminie Diugosiodto wuzaleznione jest
od wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, Zaangazowania Srodowiska
w rozwigzywanie lokalnych probleméw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa,
a takze od naktadow finansowych na realizacje tego zadania publicznego. Istotny jest
wskaznik wykrywalno$ci przestepstw oraz prowadzenie lokalnej profilaktyki
zapobiegania przestepczosSci np. poprzez akcje uswiadamiania osdb starszych, oséb
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nieletnich. Z analizy danych statystycznych zauwazalny jest znaczny spadek
przestepstw (0 34%) w 2013 roku w stosunku do roku 2012. Zmniejszyta sie roOwniez
liczba wykrywanych przestepstw o charakterze kryminalnym oraz liczba oséb
nieletnich dokonujacych przestepstw.

[11.1.14 Infrastruktura, transport i komunikacja

Obstuge komunikacyjng Gminy Diugosiodto zapewnia system drég o znaczeniu
gminnym, powiatowym i wojewo6dzkim. Na peing infrastrukture drogowg sktadajg sie
nastepujace drogi:
a) gminne o dtugosci 136,43 km (w tym drogi bitumiczne o dtugosci 41,44
km),

b) powiatowe o dtugosci 59,40 km (w tym drogi bitumiczne o dtugosci
47,20km)>.

Przez teren Gminy przebiega linia kolejowa na trasie Ostroteka - Warszawa, ktora
obstugiwana jest zaréwno przez pociggi pasazerskie jak i towarowe. Kolejnym
elementem komunikacji zbiorowej sg potgczenia autobusowe, ktore sg obstugiwane
przez PKS i prywatnych przewoznikow.

Whnioski wraz z opisem dynamiki zmian

Gmina Dlugosiodio ma dobre potaczenie komunikacyjne ze stolica kraju i
wiekszymi miastami na Mazowszu. Mieszkancy maja mozliwo$s¢ dojazdu do
pracy. Problem stanowia wysokie Kkoszty dojazdu komunikacja zbiorowa w
stosunku do najnizszego wynagrodzenia.

II1.15 Ochrona srodowiska

Gmina Dtugosiodto posiada wiele waloréw naturalnych, ktére moga przyczynic
sie bezposrednio do kreowania pozytywnych bodZcow dla rozwoju turystyki. Na
terenie Gminy posiadajg lokalizacje obiekty i obszary chronione na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr
151, poz. 1220 z pozn. zm.) - zajmujg one ponad 70% powierzchni gminy. S3 to:

1) obszary NATURA 2000 - Puszcza Biata, Dolina Dolnej Narwi i Bagno Pulwy,

2) uzytki ekologiczne — w ilosci 20 sztuk, o powierzchni 14,48 ha,

> Stan na dzieri 31.12.2013r.
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3) pomnik przyrody - 2 sztuki.

Istotng kwestig w zakresie zarzadzania ochrong srodowiska ma kanalizacja sanitarna,
ktéra znajduje sie w miejscowosciach Dtugosiodto i Kornaciska. Scieki komunalne
odprowadzane s3 do gminnej oczyszczalni SciekOw potozonej w miejscowosci
Kornaciska. Na obszarze gminy 176 nieruchomosci wyposazonych jest w przydomowe

oczyszczalnie Sciekow.

Odpady wytwarzane sg przez dziatajagce podmioty gospodarcze, gospodarstwa domowe
i obiekty infrastruktury. Obecnie cata gmina objeta jest zorganizowang zbidrka
odpadéw komunalnych. Na terenie gminy funkcjonuje zbiérka odpadéw zmieszanych
(jednopojemnikowa) oraz selektywna zbiérka odpadéw (obejmujaca szkto oraz
tworzywa sztuczne), realizowana ,u zrédia”, tzn. bezposrednio w miejscu powstawania

odpadow.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Gmina Dtugosiodto prowadzi racjonalng polityke w zakresie ochrony
srodowiska lokalnego. Ma uregulowang gospodarke zarzadzania odpadami
komunalnymi. Dzieki korzystnemu potozeniu i walorom przyrodniczym - gmina
Dhugosiodto posiada duzy potencjat dla rozwoju turystyki.
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IV. Diagnoza sytuacji spotecznej wraz z wnioskami koncowymi

Wyjsciowym materiatem diagnostycznym dla budowanej strategii byta analiza
badawcza probleméw spotecznych, odnoszaca sie do gléwnych uwarunkowan
zewnetrznych ogdélnej sytuacji gminy oraz uwarunkowan wewnetrznych obszaru
pomocy spotecznej. Do analizy danych o problemach postuzyty sprawozdania
uwzgledniajgce liczbe oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w rozbiciu na
poszczegblne problemy spoteczne, sprawozdania z wykonania programoéw
wykonawczych.

Opracowywanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opiera sie
na zatozeniu i koncepcji poprawy sytuacji w gminie i nie moze powstac¢ jedynie
w oparciu o analize sprawozdan i przemyslenia urzednikéw lub zewnetrznych
ekspertow. Istotne znaczenie ma poznanie opinii mieszkancéw. Dlatego tez do pracy
nad dokumentem zaangazZowana zostata spoteczno$¢ lokalna. Elementem
uspotecznienia procesu budowy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych byto
przeprowadzenie badania ankietowego na terenie gminy. Materialem wyjSciowym do
prac nad aktualizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Dtugosiodto na lata 2015-2020, byta analiza sprawozdawczosci Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dtugosiodle, Ocena Zasoboéw Pomocy Spotecznej za lata
2011-2013, dane z Urzedu Gminy w Dtugosiodle, Powiatowego Urzedu Pracy
w Wyszkowie, Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Banku Danych Lokalnych. Od 9
sierpnia do 17 wrze$nia 2014r. zostata przeprowadzona ankieta badajaca opinie
mieszkancow Gminy Ditugosiodio na temat wystepujacych probleméw spotecznych
w gminie. Respondenci zostali wybrani w sposob losowy. W rezultacie w badaniach
wzieto 98 mieszkancow.

Ankietowani stanowili grupe reprezentujaca mieszkancéw Gminy Dtugosiodto
w kazdym przedziale wiekowym, w kazdej formie aktywno$ci zawodowej oraz
o roznych poziomach wyksztatcenia. Dzieki tak dobranej grupie respondentéw zostat
uzyskany poglad na aktualne problemy spoteczne istniejace w gminie, z jakim borykaja
sie mieszkancy wszystkich grup spotecznych. Kazda osoba miata mozliwos¢
wypowiedzenia sie co do istniejacych probleméw spotecznych, jak réwniez miata
mozliwo$¢ naswietlenia probleméw ukrytych, ktére utrudniajg prawidlowe
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Wykres 13: Struktura pici respondentéw badania ankietowego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych przeprowadzonych wsréd
mieszkancéw gminy.

Wykres 14. Struktura wieku respondentéw badania ankietowego.

liczba respondentow

25

20

15

10

ponizej 18 18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 powyzej 65
I.Z. I.Z.

M liczbarespondentow

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie badari ankietowych przeprowadzonych wsréd
mieszkanicow gminy.

WyKres 15. Struktura wyksztalcenia respondentéow badania ankietowego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych przeprowadzonych wsréd
mieszkanicow gminy.

Wykres 16: Struktura respondentéw badania ankietowego pod wzgledem
aktywnoS$ci zawodowej.
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45
40
35
30
25
20
15
: H B =
3 m
o Il
wlasna udni S t/renci
dzialalnosé zat1}1 hiony/a pfacq]acy.w uczen/student emeryt/rencis bezrobotny
Y upracodawcy | rolnictwie ta
mliczbaoséh 6 444 12 14 10 12

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie badari ankietowych przeprowadzonych wsréd
mieszkancéw gminy.

Tabela 18: Struktura odpowiedzi na pytanie Nr 1 ,Czy dostrzega Pan/Pani
w gminie niZej wymienione problemy spoteczne?”

Problem spoteczny:

Srednia .
. Dominanta
wazona
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Bezdomnos$¢ 37 32 29 0,05 Tak

Ubéstwo 67 12 19 0,56 Tak
Bezrobocie 86 5 7 0,83 Tak
Alkoholizm lub narkomania 72 12 14 0,61 Tak
Sieroctwo 34 30 34 0,04 Tak / Nie wiem
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- | 48 25 25 0,23 Tak
wychowawczych

i prowadzeniu gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub

wielodzietnych

Niepetnosprawnosé 56 20 22 0,37 Tak
Dtugotrwata lub ciezka choroba 56 16 26 0,41 Tak
Trudno$ci w integracji cudzoziemcow 11 53 34 -0,43 Nie
Braki w ochronie macierzynstwa lub 42 27 48 0,13 Nie wiem
wielodzietnos$ci

Kleska zywiotowa lub ekologiczna 20 48 30 -0,29 Nie
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 36 30 32 0,06 Tak
Trudno$ci w przystosowaniu do Zycia po 15 32 51 -0,17 Nie wiem
zwolnieniu z zaktadu karnego

Handel ludZmi 9 47 42 -0,39 Nie
Przemoc w rodzinie 70 13 15 0,58 Tak
Inne

edukacja matych dzieci 1

brak opieki rodzicielskiej podczas wyjazdow
rodzicow za granice do pracy, porzucanie
szkolty  przez  ucznibw w  szkotach
ponadgimnazjalnych,  brak  perspektyw,

planéw na przysztos¢ - bezradnosé w
poszukiwaniu pracy, problem mtodziezy ze
spedzaniem czasu wolnego, mate 1

zaangazowanie w Zycie spoteczne, problem
opieki nad osobami chorymi i starszymi,
problemy  psychologiczne  zwiqzane z
problem wychowania, brak pomocy w tej
dziedzinie ze strony rodzicéw, depresja,
samobdjstwa

mate zaangazowanie rodzicow w edukacje
dzieci w szkotach ponadgimnazjalnych,
bezradnos¢ wychowawcza rodzicéw
( starsza miodziez), brak zréznicowanych
mozliwosci spedzania wolnego czasu przez 1
mtodziez, problemy emocjonalne mtodziezy,
wsparcie ( mato godzin pracy pedagogdw i
psychologow aby wesprze¢ wszystkich
potrzebujqgcych)

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie badari ankietowych przeprowadzonych wsréd
mieszkaricow gminy.

Jak wynika z analizy odpowiedzi na pytanie w zakresie dostrzegania
probleméw spotecznych - respondenci w najwiekszym zakresie dostrzegaja problem
bezrobocia, alkoholizmu, przemocy, ubdstwa, niepelnosprawnos¢ i dlugotrwatej
choroby. Najmniej dostrzeganymi problemami przez ankietowanych byty: trudnosci
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w integracji cudzoziemcéw, kleska zywiotowa i handel ludzmi. Najwiecej oso6b
ankietowanych w zakresie dostrzegania probleméw spotecznych byto
zdezorientowanych w zakresie trudnos$ci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu
z zaktadéw karnych, brakach w ochronie macierzynstwa lub wielodzietnosci i handlu
ludZzmi. Poza pytaniami $cisle okreslonymi w ankiecie respondenci badania
ankietowego wskazywali szczegétowe problemy zwigzane z bezradnoscia opiekunczo -
wychowawczg

Odpowiedzi respondentow na pytanie Nr 2  ,Ktdre i jak wazne sq do
rozwiqzania ponizsze problemy spoteczhe w gminie?” przedstawia ponizej
zamieszczony wykres:

Najwazniesze problemy spoteczne do rozwigzania:
$rednia wazona Bardzo wazny (3), Srednio wainy (2),
Mato wazny (1), nie wiem (0)
Bezrobocie 2,84
Alkoholizm lub narkomania 2,58
Ubostwo 2,60
Przemoc w rodzinie 2,56
Niepetnosprawnosc 2,24
Dtugotrwata lub ciezka choroba 2,29
Bezradnosc¢ w sprawach opiekunczo-... 2,18
Bezdomnosc 2,12
Braki w ochronie macierzynstwa lub... 2,04
Sieroctwo 2,04
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 1,56
Trudnosci w przystosowaniu do zycia... 1,50
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 1,54
Handel ludzmi 1,43
Trudnosci w integracji cudzoziemcow 1,31

Inne (jakie?) 0,21

0,00 1,00 2,00 3,00
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o o 2 E R e

§ sred %y.g §§ %EE
PROBLEM SPOLECZNY <2 | nio EF3| v 3Rz 32
Trudnosci w integracji cudzoziemcow 21 18 29| 30 1,31 21%
Handel ludZmi 29 13 27| 29 1,43 30%
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 24 25 29| 20 1,54 24%
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego 23 23 32| 20 1,50 23%
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 21 31 28| 18 1,56 21%
Sieroctwo 50 18 14| 16 2,04 51%
Braki w ochronie macierzynstwa lub wielodzietnosci 41 31 15| 11 2,04 42%
Bezdomnos¢ 42 34 14 8 2,12 43%
Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwtaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych 53 21 13| 11 2,18 54%
Dtugotrwata lub ciezka choroba 55 26 7| 10 2,29 56%
Niepetnosprawnos¢ 54 24 10| 10 2,24 55%
Przemoc w rodzinie 75 12 2 9 2,56 77%
Ubéstwo 65 27 6 0 2,60 66%
Alkoholizm lub narkomania 71 17 6 4 2,58 72%
Bezrobocie 82 16 0 0 2,84 84%
Inne (jakie?) — edukacja matych dzieci 7 0 0| 91 0,21 7%

Z analizy badan ankietowych wsrod 98 respondentéw mozna wnioskowa¢, Ze do
najwazniejszych problemoéw spotecznych wskazanych przez ankietowanych jest:
bezrobocie, przemoc , alkoholizm i ubo6stwo. Natomiast do probleméw najmniej
waznych dla respondentéw byty: Trudnosci w przystosowaniu po opuszczeniu zaktadu
karnego, kleska zywiotowa i ekologiczna i trudnosci w integracji cudzoziemcow.

Respondenci odpowiadajagc na pytanie Nr 3 ,, Prosze o wskazanie Kktore
Instytucje/Organizacje oraz w jakim stopniu s3 zaangazowane na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych (inne: jakie?)” przedstawia wykres ponizej
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Ocena zaangazowania w rozwigzywanie problemoéw spotecznych: srednia
wazona (1-10)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Osrodek opiekuniczy (dla dzieci,osob starszych)

Urzad Pracy

Swietlica socjoterapeutyczna

Osrodek Szkolno-Wychowawczy

Dzienny Dom Pomocy

Spétdzielnia socjalna

Schornisko mtodziezowe

Szkota podstawowa

Stowarzyszenie

Straz miejska

Fundacja

Przychodnia specjalistyczna

Szkota ponadgimnazjalna

Agencja zatrudnienia

Dom kultury

Grupa nieformalna

Ztobek

Inne (jakie?)

7,76
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ilos¢

wskazan

srednia
wazona

Instytucja/Organizacja 1| 2| 3/4|5| 6| 7| 8 9| 10

Biblioteka publiczna 16| 7| 5|4(4| 9| 7| 3 6| 2 63| 4,48
Ztobek o 3(2|3| 1| 6| 7 9| 15 52| 7,17
Pracodawcy, przedsiebiorcy 7! 5| 5|42 2| 7| 7 5 7 51| 5,69
Grupa nieformalna 4|1 9| 6|6|7| 5| 4| 6 4| 4 55| 5,11
Organizacja koscielna (lub innych zwigzkow

wyznaniowych) 124 9| 5|6 9| 3 11 7 71| 5,30
Dom kultury 9| 3| 5|2 11| 8 8| 6 62| 5,94
Centra Informacji i Planowania Kariery

Zawodowej 5/ 6| 8|4|6| 4| 1| 2 1] 1 38| 4,03
Agencja zatrudnienia 10| 5| 4(3|7| 5| 3| 1 4| 3 45| 4,53
Osrodek sportu i rekreacji 5/ 1| 2|23 11| 9| 7 11| 7 58| 6,72
Szkota ponadgimnazjalna 3| 4| 4|1|6| 6| 1| 7 14| 7| 47| 6,64
Szkoty specjalne réznego szczebla 2| 4| 4(0(3| 3| 4| 5 10| 4 39| 6,49
Przychodnia specjalistyczna 41 2| 5/4|2| 1| 4| 10 71 5 44| 6,27
Klub Pracy 9/ 1| 3|3|5| 4| 5| 4 4| 3 41| 5,22
Fundacja 2| 8| 4/4/6| 4| 6| 6 1] 2 43| 5,09
Ochotniczy Hufiec Pracy 11| 3| 2|1(0| 5| 4| 4 4| 3 37| 4,95
Straz miejska 11| 4| 1|52 7| 3| 3 10| 8 54| 5,72
Przedszkole 3 2| 2(2|9| 4| 7| 7 13| 7| 56| 6,82
Stowarzyszenie 41 3| 5(4(4] 11| 9| 5 5| 6 56| 5,98
Szkota gimnazjalna 3| 3| 7(0]|4| 1|10 11 15| 13 67| 7,15
Szkota podstawowa 5/ 5| 5(0|3| 0O 5| 9 16| 13 61| 6,98
Przychodnia opieki zdrowotnej 3| 7| 5/5(6| 3| 7| 6 8| 10 60| 6,15
Schronisko mtodziezowe 5| 3| 3|60 1| 4| 4 6| 6 38| 5,89
Noclegownia 10| 2| 3|3|2| 4| 6| 3 4| 4 41| 5,15
Spétdzielnia socjalna 5/ 2| 4|6|1| 5| 4| 3 5| 6| 41| 5,78
Osrodek interwencji kryzysowej 6| 3| 2/4/0| 6| 4| 4 4| 8 41| 6,00
Dzienny Dom Pomocy 2| 6| 3|2|5| 4| 6| 4 3] 4 39| 5,67
Srodowiskowy Dom Samopomocy 3 3| 2(1|7| 2| 2| 5 8| 7| 40| 6,55
Osrodek Szkolno-Wychowawczy 2| 1| 4(4(3| 11| 6| 4 8| 7 50| 6,58
Placéwka specjalistycznego poradnictwa (np.

rodzinnego) 4| 3| 3|2|2| 5| 7| 2 7| 10| 45| 6,56
Swietlica socjoterapeutyczna 6 0| 3|23 1| 6| 7 9| 15 52| 7,17
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 3] 3| 2(2(2| 6| 8| 8 6| 20 60| 7,38
Urzad Pracy 8| 6| 9(1|8| 5| 6| 7 7| 6| 63| 543
Policja 5/ 3| 3(3|4| 10| 10| 9 10| 19| 76| 7,03
Osrodek opiekunczy (dla dzieci, oséb

starszych) 3 2 o|5(4| 7| 4 5/ 9 43| 6,60
DPS 4| 2| 4|5|/4| 11| 8 8| 6| 56| 6,18
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 0 5| 3|21 8| 9 9| 10 51| 7,16
OPS 1| 0| 3|4(7| 5| 7|11 9| 25 72| 7,76
Inne ( jakie?)
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Z analizy odpowiedzi uwzgledniajacej wskazanie

instytucji

Zaangazowanej

w rozwigzywanie problemoéw spotecznych najwiecej wskazan byto na policje, osrodek
pomocy spotecznej, szkote gimnazjalng i Urzad Pracy. Z odpowiedzi respondentéw
wynika, ze policja jest tg instytucjg, ktora jest postrzegana jako bardzo wazna instytucja
w rozwigzywaniu problemow spotecznych. Tak wysoka ocena moze rowniez §wiadczy¢
o skutecznosci podejmowanych dziatan, szczegdlnie wobec tych probleméw, ktére
respondenci wskazali jako bardzo wazne ( alkoholizm, przemoc)

Analizujac odpowiedzi na kolejne pytanie nr 4, Czy chcialby/aby Pan/Pani
zaangazowac¢ sie w dzialania majace na celu rozwigzywanie problemow
spotecznych? Inne (jakie?)” - respondenci udzielili nastepujgcych odpowiedzi:

. .. liczba % respondentow
Odpowiedz . . :
odpowiedzi
27%
. 25

Tak: praca wolontariusza

7 7%
Tak: grupy nieformalne

10 11%
Tak: pomoc w prowadzeniu klubéw osiedlowych, swietlic itp.

15 16%
Tak: dziatalnos¢ w lokalnej organizacji pozarzagdowe;j
Tak: inne ) 2%

Z analizy danych zawartych w tabeli mozna wnioskowa¢, Ze najwiecej oséb chce
zaangazowac sie w prace w ramach wolontariatu. Ankietowani przejawiaja réwniez
zainteresowanie dziatalno$Scia w organizacji pozarzadowej i w roznych formach
zagospodarowania czasu wolnego np. kluby osiedlowe, Swietlice.
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Wykres Nr 17.Zaangazowanie mieszkancéw w rozwigzywanie problemow spotecznych

Che¢ mieszkancow do zaangazowania w rozwigzywanie

problemow spotecznych  Tak:praca
wolontariusza

Nie 24%

Tak: grupy
nieformalne
7%

Tak: pomoc w
prowadzeniu

Tak: inne w lokalnej klubow
2% organizacji osiedlowych,
pozarzadowej swietlicitp.
15% 10%

Poza analiza wynikéw badan przeprowadzonych na podstawie anonimowych ankiet
diagnostycznych Zroédtem informacji o problemach na terenie Gminy sg sprawozdania
z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

W nawigzaniu do probleméw i potrzeb mieszkancow gminyDtugosiodto
w 2013 roku na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z réznych form swiadczen
z pomocy spotecznej skorzystato tacznie 453 rodziny, w tym 1 524 osébs. Stanowi to
prawie 19,3% mieszkancow gminy.

Tabela 19: Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gminie Dlugosiodlo w latach 2011-2013.

Ogotem liczba rodzin Ogotem liczba rodzin
korzystajaca ze swiadczen korzystajaca ze swiadczen
pomocy spotecznej pienieznych pomocy
spotecznej
2011 437 226
2012 410 200
20123 417 202

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 .

® Dane pochod=q ze sprawozdania Ocena Zasobéw pomocy spolecznej za 2012 r.
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Zmienna liczba os6b korzystajacych ze S$wiadczen pienieznych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Diugosiodle Swiadczy o nieréwnomiernym natezeniu
i rozmiarze zubozenia mieszkancow, ktérzy na podstawie dochodéw kwalifikujg sie do
Swiadczen socjalnych, tym samym nie przekraczajac ustawowych Kkryteriow
dochodowych uprawniajacych do ich pobierania.

Przyczyny dla ktérych gtownie przyznawana jest pomoc spoteczna w osrodku
w Dtugosiodle, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 20: Gléwne przyczyny przyznawania pomocy spolecznej przez GOPS
w Dlugosiodle w latach 2011 - 2013 na podstawie danych statystycznych.

~ Rok2011 _ Rok2012 _ Rok2013 _

LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH

POWODY PRZYZNANIA POMOCY Z POMOCY I WSPARCIA GOPS
1 | Ubdstwo 307 308 345
2 | Bezrobocie 152 156 161
3 | Potrzeba ochrony macierzynstwa 126 125 109
4 | Dtugotrwata choroba 176 161 175

Belzradrllosc w sprawach 210 991 210

opiekunczo - wychowawczych
> w tym rodziny: wielodzietne

98 120 102

8 | Niepetnosprawnos¢ 122 14 111
9 | Alkoholizm 28 25 25

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2013r.

W tym zestawieniu zostaly okreslone gtéwne problemy, z ktérymi spotykaja sie
rodziny. Jak wynika z analiz najliczniejsza grupa klientéw s3 rodziny z problemem
ubdstwa (do takich rodzin zaliczamy rodziny, w ktérych dochdd na osobe w rodzinie
jest ponizej lub rowny kryterium dochodowemu), drugim naglacym problemem jest
bezrobocie, kolejnym - bezradnos$¢ opiekunczo -wychowawcza, niepelnosprawnos¢ i
dtugotrwata choroba.

Wybrane problemy spoteczne poddane analizie / ocenie:

Udziat podmiotéw gminy Dtugosiodto w innowacyjnym przedsiewzieciu
w ramach projektu ,Kalkulator Kosztéw Zaniechania - wprowadzenie innowacyjnych
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rozwigzan na Mazowszu w zakresie polityki spotecznej w obszarze analizy kosztow
braku podejmowania dziatan aktywizujgco-wpierajacych” przektada sie na zmiane
podejscia do rozwigzywania problemoéw spotecznych i ich analizy pod katem
zaplanowania dziatan nie tylko interwencyjnych ale réwniez aktywizujacych
i prewencyjnych. Zmiana ta polega na przyjeciu opracowanego w ramach projektu
nowatorskiego modelu prowadzenia polityki spotecznej, zakladajacego nie tylko
wyroznienie problemu spolecznego, lecz takze okreslenie poziomu jego
nasilenia. Powyzszy podziat bedzie mial réwniez zastosowanie w Kalkulatorze
Spotecznym.

Charakterystyka wybranych problemoéw spotecznych:

IV.1 Bezrobocie

Opis i wniosKki:

Bezrobocie jest dominujgcym problemem utrudniajagcym lub uniemozliwiajgcym
prawidtowe funkcjonowanie os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Cechg
charakterystyczng oséb bezrobotnych w gminie Dtugosiodto jest niskie wyksztatcenie,
bezradno$¢ w poszukiwania pracy, bariery komunikacyjne. Dominujaca grupa wsréd
0s6b bezrobotnych stanowig tzw. osoby znajdujace sie w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy, do ktorych zaliczamy: dtugotrwale bezrobotnych i bez prawa do zasitku, osoby
po 50 roku zycia i absolwenci szkdl do 25 roku zycia . S3 to osoby, ktore nie weszty
jeszcze na rynek pracy. Wynikiem dtugotrwatego bezrobocia moze by¢ izolacja
spoteczna, zagrozenie patologia spoteczng oraz degradacja materialna i spoteczna
jednostek dotknietym tym problemem, a takze ich rodzin. Jak wynika z analizy oraz
obserwacji- problem bezrobocia rzadko wystepuje w odosobnieniu, najczesciej obok
niego, jako przyczyna lub skutek pojawia sie problem: ubdstwa, alkoholizmu,
przemocy, przestepczos$ci, eurosieroctwa, bezdomnosci. W ujeciu podmiotowym,
bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowej o0s6b zdolnych do pracy
i zgtaszajacych gotowos$C jej podjecia, przy czym dochody z pracy s3 dla tych oséb
podstawg egzystencji. Konsekwencjami bezrobocia dla spoteczenstwa s3: znaczne
koszty $wiadczen na rzecz oséb bezrobotnych, ktore obcigzaja budzet panstwa
i samorzadu lokalnego. Czesto powoduja wzrost podatkéw, obnizZenie popytu na towary
i ustugi, poczucie zagrozenia utratg pracy osob zatrudnionych, biernos¢ polityczng oséb
bezrobotnych. Bezrobocie wywiera takze pietno w codziennym funkcjonowaniu oséb
bezrobotnych. przede wszystkim powoduje pogorszenie standardu zycia, a w zwigzku
z czym poczucia bezsilno$ci, beznadziejnosci, niepewnos¢ prowadzacych czesto do
izolacji spotecznej, probleméw rodzinnych oraz zdrowotnych.

Analiza dostepnych danych o problemie:

W powiecie wyszkowskim na dzien 31.07.2014 roku bylo zarejestrowanych 12% oséb
bezrobotnych co stanowi liczba 3413 , w tym w gminie Dtugosiodto —490 oséb. Nalezy
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zaznaczy¢, iz w 2014 roku stopa bezrobocia dla kraju -11,9% a dla wojewodztwa
mazowieckiego 10,2%.

Sposrdd tych oséb 466 oséb znajduje sie w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy ze
wzgledu na nizej wymienione czynniki:
Liczba os6b w szczegolnej sytuacji w podziale na nastepujace czynniki
» Osoby bezrobotne do 25 roku zycia -151
Dtugotrwale bezrobotni - 229
Powyzej 50 roku zycia - 83
Bez kwalifikacji zawodowych - 217
Bez do$wiadczenia zawodowego- 178
Bez wyksztatcenia Sredniego - 291
Samotnie wychowujace dzieci - 24
Osoby po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, ktéry nie podjeli zatrudnienia-6
» Osoby niepeinosprawne -11

YV V VYV VYV

Tabela nr 21. Struktura bezrobocia w gminie Bodzanéw w latach 2008 -2012.

BEZROBOCIE 2011 2012 2013

Ogotem 506 517 490

Kobiety 222 211 210

W Gminie Dtugosiodto z powodu bezrobocia ze $wiadczen z pomocy spotecznej w 2013
roku skorzystato 214 rodzin w tym 705 oséb. Swiadczenia dla 0séb bezrobotnych byty
kierowane w formie Swiadczen pienieznych i w formie pracy socjalnej oraz realizowany
jest projekt systemowy z zastosowaniem instrumentéw aktywnej integracji -
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Tabela nr 22. Swiadczenia w formie zasitku okresowego z powodu bezrobocia
w latach 2011 -2013

Zasitek okresowy z tytulu bezrobocia

LATA 2011-2013 201 2012 2013
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Liczba rodzin 45 42 42

Liczba $wiadczen 167 115 110

Kwota swiadczen w ztotych 45 367 40 473 33563

Zrodfo: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2013 r.

0 szansach wyjscia z bezrobocia w duzym stopniu decyduje poziom wyksztatcenia
i przygotowania zawodowego. Sytuacja na rynku pracy w znacznym stopniu zalezy od
przeszitoSci zawodowej. Trudna sytuacja na rynku pracy implikuje zarazem trudng
sytuacje finansowa tych osdb, poniewaz zdecydowana wiekszo$¢ nie posiada prawa do
zasitku dla bezrobotnych. W Gminie Dtugosiodto na koniec 2013 roku tylko 12% oséb
posiadato prawo do zasitku dla bezrobotnych. Pomimo swej odmiennosci, bezrobocie
istniejace na obszarach wiejskich jest SciSle powigzane z deficytem miejsc pracy
w regionach miejskich. Bezrobocie na terenach wiejskich wzrasta wraz ze
zwiekszaniem sie liczby bezrobotnych w miastach. W najgorszej sytuacji znajduje sie
wiejska ludno$¢ nierolnicza ( bezrolna) ze wszystkich grup ludnosci w gminie
Dhtugosiodto. Dotknety ja bowiem wszystkie negatywne skutki transformacji. Duza
cze$¢ tej ludnosci ulega procesowi marginalizacji i ,spotecznemu odrzuceniu”. Skutki
bezrobocia w obszarach wiejskich uwidaczniaja sie w postaci upowszechniania
ubdstwa na wsi. Wie$ zmniejsza swoj popyt na artykuty przemystowe i ustugi tworzone
w miescie. Degradacja wsi staje sie zatem hamulcem rozwoju gospodarczego regionu. Z
bezrobociem $cisle zwigzana jest kwestia ubdstwa.

Pojecie ubostwa w $wiadomos$ci spotecznej funkcjonuje jako brak dostatecznych
srodkéw materialnych do Zycia, jako bieda, niedostatek.

Wojewddztwo mazowieckie jest bardzo zréznicowane pod wzgledem dochodow
gospodarstw domowych. Wskaznik zagrozenia skrajnym ubéstwem po wylaczeniu
Warszawy jest znacznie wyzszy w tym wojewodztwie.Doch6éd wtasny Gminy na 1
mieszkanca wynosi 706,74 zt rocznie”

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Dla celow projektu przyjeta zostata definicja kwestii bezrobocia opierajgca sie na
kryterium braku pracy w momencie stania sie klientem GOPS, cho¢ niekoniecznie
pozostawania w rejestrach powiatowych urzedéw pracy przez caty okres korzystania z
ustug i Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia.

Poziom niski (1):

7Informacja pochodzi z Banku Danych Lokalnych
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Osoba bezrobotna, czyli niepracujaca, aktywnie poszukujgca zatrudnienia w ciggu
ostatniego miesigca oraz gotowa podjac¢ prace w ciggu najblizszych dwoch tygodni. Nie
wystepuje efekt zniechecenia bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia.

Poziom Sredni (2):

Osoba zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotna stosujgca
gtownie  bierne metody poszukiwania zatrudnienia. Osoba  bezrobotna
Sredniookresowo. Osoba doswiadczajaca ,putapki bezrobocia”.

Poziom wysoki (3):

Osoba pozostajagca bez pracy dtugookresowo, zniechecona poszukiwaniem
zatrudnienia. Nie pracuje od co najmniej dwéch lat. Nie wspotpracuje ze stuzbami
zatrudnienia. Osoba o niskim poziomie zatrudnialnosci. Osoba doswiadczajaca , putapki
biernosci”.

Prognoza i rekomendacje:

Bezrobocie nadal dotyka znaczng czesS¢ spotecznosci, przyczyniajac sie do ubozenia
rodzin i w efekcie ich marginalizacji. Na brak pracy w gminie narazone s3g przede
wszystkim: osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia, mtodziez wkraczajgca na rynek
pracy bez doswiadczenia zawodowego, ktére przekroczyty 50 rok zycia. Bezrobocie
generuje wiele dodatkowych problemoéw w rodzinie. Czesto jest przyczyng problemow
opiekunczo-wychowawczych, przemocy domowej, uzaleznien.

Na poprawe sytuacji istotny wptyw bedzie miata poprawa sytuacji gospodarczej kraju.
Wazne jest jednak tworzenie lokalnych inicjatyw stuzacych aktywizacji bezrobotnych
oferowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Wyszkowie, oraz realizacja projektow
socjalnych przez Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w zakresie podnoszenia
umiejetnosci spotecznych i zawodowych os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
wzrost Swiadomosci i motywacji do rozwoju ekonomii spotecznej, dziatan partnerskich
w zakresie zmniejszania zjawiska bezrobocia, wspétpraca z organizacjami
pozarzadowymi, partnerstwo publiczno - prywatne.

Wyzwania dla lokalnej polityki spolecznej w zakresie przeciwdziatania bezrobociu

Wspolpraca z organizacjami, podmiotami prywatnymi, instytucjami na
rzecz kreowania aktywnej polityki w zakresie przeciwdzialania
bezrobociu

Wsparcie dla rozwoju drobnej przedsiebiorczosci
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Rozw0j podmiotéw ekonomii spotecznej

Aktywizacja zawodowa os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem

spotecznym

Efektywny system ksztalcenia zawodowego i technicznego,

Przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢ zawodowa ludnosci (intensyfikacja postaw
pro-rozwojowych ludnosci i przedsiebiorczosci).

Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Oferty pracy i mozliwos$ci nabycia
kwalifikacji zawodowych poprzez
staz.

Wieksza oferta aktywnych
programow rynku pracy, w tym m.in.:
szkolen, przygotowania zawodowego
W miejscu pracy i prac spotecznie
uzytecznych.

Wzrastajaca ilo$¢ programow i
sSrodkow finansowanych z UE na
rzecz promocji zatrudnienia w tym
takze prowadzony przez OPS projekt
systemowy.

Wprowadzenie nowych regulacji
prawnych w postaci nowelizacji
ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.
Podejmowane wspotpracy w ramach
Porozumienia pomiedzy GOPS i PUP
w zakresie sprawnej wymiany
informacji dotyczacej aktywizacji
spotecznej i zawodowej mieszkancéow
Gminy.

Prowadzenie szkolen dotyczacych
nabycia kompetencji spotecznych,
aktywizacji zawodowej oraz
organizowanie prac spotecznie
uzytecznych.

Ro6znorodnos¢ form wsparcia os6b

Koszty zwigzane z dziataniami
naprawczymi, wsrdd nich:
o $wiadczenia pienieZne z pomocy
spotecznej
o koszty walki z przestepczos$cia
(nielegalnym uzyskiwaniem
dochodow).
Duzy udziat wsréd bezrobotnych
0s6b znajdujacych sie w szczegdblnej
sytuacji, w tym m. in.: oséb do 25
roku zycia, kobiet oraz oséb bez
zadnego doswiadczenia zawodowego.
Wydatki na ochrone zdrowia
( ubezpieczenie na koszt panstwa
0s6b niepracujacych oraz ich
relatywnie gorszy stan zdrowia).
Koszty utraconych mozliwosci,
ponoszone przez spoteczenstwo.
Mniejszy udziat os6b bezrobotnych
w zyciu gospodarczym, spotecznym
i kulturalnym.
Koszty wynikajace z dziedziczenia
biedy, degradacji norm, trwata
pauperyzacja rodzin.
Niedostosowany system szkoleni do
potrzeb rynku pracy.
Odptyw oséb w wieku produkcyjnym
do innych krajow i wiekszych miast.
Ograniczone mozliwosci realizacji
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bezrobotnych.

Doswiadczenie instytucji rynku pracy
oraz pomocy spotecznej w realizacji
projektow wspoétfinansowanych
przez UE, skierowanych do os6b
bezrobotnych, doswiadczenie w
realizacji dziatan partnerskich na
rzecz osoOb bezrobotnych i ubogich
Zastosowanie kontraktu socjalnego
jako narzedzia wspomagajacego
aktywng integracje

Szanse

pracy socjalnej poprzez nadmierne
obcigzenie administracyjne kadry
Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Zagrozenia

warunkowanie pomocy poprzez
zawieranie kontraktéw socjalnych
Pozyskiwanie krajowych i
zewnetrznych srodkéw finansowych
na realizacje dziatan na rzecz os6b
wykluczonych spotecznie, w
szczegblnosci osob bezrobotnych
Zwiekszenie dostepu do bogate;j
oferty szkoleniowej jednostek
szkolgcych realizujgcych réznego
rodzaju projekty (np.Klub Integracji
Spotecznej przy GOPS, realizacja
projektu z funduszy unijnych w
partnerstwie miedzysektorowym
Wzrost §wiadomosci spotecznej

o wadze podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i wyksztatcenia,

Emigracja wyksztatconej mtodziezy z
gminy.

Zniechecenie i opér w poszukiwaniu
pracy

Powiekszajaca sie liczba oséb
powielajacych model klienta pomocy
spotecznej ( uzaleznienia od systemu
OPS)

Niekorzystna korelacja pomiedzy
wysokos$cig Swiadczen z pomocy
spotecznej a wysoko$cig
wynagrodzen.

Wzrost liczby os6b bezrobotnych z
dysfunkcjami osobowosciowymi i
spotecznymi.

Wzrost bezrobocia w innych krajach
Unii Europejskiej, a tym samym
nieoptacalno$¢ wyjazdow
emigracyjnych i zarobkowych.

IV.2 Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczy wychowawczych

Opis i wniosKki:

Opierajgc sie na wnioskach opisanych w ankietach w$réd mieszkancéw oraz
informacjach od specjalistow zaangazowanych w rozwigzywanie problemu bezradnosci
opiekunczo - wychowawczej - mozna wnioskowac, ze przyczyna tego problemu jest
kryzys warto$ci wsréd rodzin. Czesto zwigzane jest to z innymi problemami
wystepujacymi  w  rodzinach, jak: utrata pracy, ubdstwo, nieumiejetnos¢
wykorzystywania wolnego czasu w sposob efektywny, brak wystarczajacych srodkow
na rozwoj zainteresowan. Od Kkilku lat ws$réd rodzin zauwazalny jest brak
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zainteresowania przez rodzicoOw sytuacjg szkolng dziecka, jego zagospodarowaniem
czasu wolnego. Rodzice pracujagc caty tydzien poza miejscem zamieszkania
pozostawiajg dzieci pod opieka innych os6b lub samych. W zwigzku z powyzszym
pojawiajg sie zaburzenia relacji rodzinnych, zachowania na granicy patologii,
zagrazajace zdrowemu stylowi zycia i prowadzace go groznych uzaleznien. Rodzice
koncentrujg sie na wiasnych problemach, uciekajac w natogi nie wypetniajg swoich rol
rodzicielskich, co skutkuje zaniedbywaniem dzieci, przemocag domowa, a w efekcie
dochodzi do wykluczenia os6b i rodzin z Zycia spotecznego i zawodowego. W
rodzinach, w ktérych wtadza rodzicielska sprawowana jest w niewtasciwy sposoéb,
GOPS informuje Sad Rodzinny i Nieletnich o koniecznosci wgladu w sytuacje
opiekunczo-wychowawczg dzieci. Niewtasciwe wychowanie i brak odpowiedniego
systemu wartosci w rodzinie ukierunkowuje dziecko na cate Zycie, najczesciej
powodujac ostabienie jego pozycji spotecznej. Uzaleznienia, przemoc w rodzinie,
niezaradnos$¢ i brak umiejetno$ci wychowawczych oraz réznego rodzaju zdarzenia
losowe moga w konsekwencji doprowadzi¢ do umieszczenia dziecka poza rodzing
biologiczna.

Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci taczy
sie z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od Srodkéw psychoaktywnych,
przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach
kryzysowych, problemy w peinieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych
wyrazajace sie m. in. w postaci niedojrzatos$ci emocjonalnej, problemach we wspoétzyciu
z ludZmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnoSci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, problemach wychowawczych w S$rodowisku rodzinnym, szkolnym.
Ujawnia sie ona w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych,
famania przez dzieci i mtodziez panujacych obyczajéw, norm, wartosci. Kwestie
bezradnosci opiekuniczo - wychowawczej nalezy rowniez rozpatrywac¢ w kontekscie
popetnianych przestepstw przez nieletnich. W latach 2011-2013 odnotowano 42
przestepstwa dokonane przez 14 os6b nieletnich. Mtodziez pozbawiona wzorcow
i autorytetow wchodzi czesciej w konflikt z prawems.

Wykres przedstawiony ponizej przedstawia liczbe rodzin Kkorzystajacych

z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci opiekunczo - wychowawczej w latach
2001 - 2013.

WyKkres 18: Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezradnosci
opiekunczo - wychowawczej w latach 2011-2013.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw pomocy Spotecznej za 2013 r.

Wsrod rodzin  Kkorzystajagcych z powodu bezradnosci opiekunczo -
wychowawczej sg rodziny niepetne i rodziny wielodzietnie. To gtéwnie do nich
kierowane sg $wiadczenia z pomocy spoteczne;.

W Gminie Dtugosiodto podejmowanych jest szereg dziatan na rzecz dziecka
i rodziny. Funkcjonuje placowka opiekunczo-wychowawcza wsparcia dziennego -
Swietlica Srodowiskowa ,Przystan”. Celem placéwki jest wsparcie funkcji opiekunczych
rodziny dziecka , przy zastosowaniu takich narzedzi jak wspdipraca m.in.
z psychologiem czy terapeutg ds. uzaleznien zatrudnionych w Poradni Rodzinnej
,Blizej siebie”, bedacej takze w strukturze GOPS. Ponadto pracownicy socjalni
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w ramach pracy socjalnej udzielajg rodzinom
szeroko rozumianego wsparcia w zakresie swoich zadan. S3 animatorami
aktywizacyjnych i integracyjnych dziatan srodowiskowych. Z ich inicjatywy powstaty
grupy samopomocowe m.in. ,Super mama” - grupa samopomocowa dla matek z rodzin
wielodzietnych, ,Wyjatkowa mama” - grupa samopomocowa dla matek dzieci
niepelnosprawnych.

W placéwkach oswiatowych oraz specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych
oprécz zadan edukacyjnych i opiekunczo-wychowawczych realizowana jest pomoc
w formie dozywiania. Z tego rodzaju pomocy, finansowanej na podstawie ustawy z dnia
29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”  (Dz. U.z 2005 r. Nr 267, poz. 2259 z pdzn. zm.)przez Gminny OSrodek
Pomocy Spotecznej w Dtugosiodle w 2013 roku skorzystato 565 uczniow na kwote
317 513 zt.

W gminie Dtugosiodto przy szkotach dziata 5 osrodkéw przedszkolnych
bedacych alternatywng forma edukacji przedszkolnej. Dwa z nich prowadzi i finansuje
Centrum Kultury, pozostate 3 prowadzi Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy
Dtugosiodto.
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Kolejnym zadaniem realizowanym w zwigzku 2z powyZsza ustawg jest
wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepcze;j.

W 2013r. z terenu gminy Dtugosiodto w pieczy zastepczej spokrewnionej
przebywato 4 dzieci w 3 rodzinach zastepczych niesporewnionych.

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Zgodnie z zalozeniami projektu ten problem mozna rozwazal¢ rowniez
w kategoriach nasilenia jego wystepowania:

Poziom niski (1)

Rodzina z dzieckiem, w ktorej zaburzone s3g funkcje rodziny, np. zaniedbywanie
niektérych potrzeb dziecka (-ci), zte gospodarowanie budzetem domowym czy
prowadzenie gospodarstwa domowego. Podejmuje wspotprace/wykazuje
aktywnosc¢/aktywnie przeciwdziata. Wymaga niewielkiego wsparcia ze strony
stuzb spotecznych.

Poziom $redni (2)

Rodzina z dzieckiem, w ktérej wystepuje niesamodzielno$¢ w petnieniu funkc;ji
opiekunczo-wychowawczych o utrwalonych ztych nawykach zaréwno w sferze
prowadzenia gospodarstwa domowego, jak i w kwestii wychowywania dzieci,
relacji miedzy cztonkami rodziny. Wymagajaca znacznego wsparcia ze strony
innych o0s6b w przezwyciezaniu napotkanych probleméw opiekunczo-
wychowawczych. Pomoc os6b trzecich pozwala na usamodzielnienie rodziny.

Poziom wysoki (3)

Rodzina z dzieckiem, w Kktérej wystepuje wiele probleméw opiekunczo-
wychowawczych, w bardzo duzym stopniu niesamodzielna, wymagajaca bardzo
duzo pomocy ze strony osob trzecich), czesto pod nadzorem kuratora sgdowego.
Zagrozenie przejecia dziecka(-ci) przez instytucje pieczy zastepczej. Nie
podejmuje wspotpracy.

PROGNOZA I REKOMENDACJE

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych w Gminie Dtugosiodto
jest jedna z istotnych kwestii spotecznych. Z jej powodu korzysta prawie 46% rodzin
ogotu korzystajacych z pomocy. Nalezy mie¢ na uwadze ztozono$¢ problemow
i wzajemne ze sobg powigzanie. Rodziny bezradne wychowawczo - to przewaznie
rodziny w Kktérych wystepuja takie kwestie spoteczne jak: alkoholizm, ubdstwo,
dtugotrwata choroba, przemoc. Brak planowania strategicznego i podejscia
kompleksowego w zakresie pomocy rodzinom zagrozonych marginalizacja - moze by¢
przyczyng problemu bezradnosci opiekunczo - wychowawczej o wiekszej skali
i natezeniu. W polskim ustawodawstwie obowigzujg juz przepisy prawne, ktére
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zobowigzujg samorzady gminne do podejmowania dzialan w zakresie wsparcia dziecka
i rodziny. Skutki zaniechania dzialan w powyzszej kwestii mogg generowac dla

samorzgdu lokalnego duze koszt. Przyktadem moze by¢:

- pokrycie kosztéw za pobyt dziecka w placéwce opiekunczo - wychowawczej;

- pokrycie kosztéw za umieszczenie dziecka w zawodowej rodzinie zastepczej;

- pokrycie kosztéw za umieszczenie dziecka w spokrewnionej rodzinie zastepczej;

Wyzwania dla lokalnej polityki spolecznej w zakresie przeciwdzialania bezradnosci opiekuriczo -
wychowawczej

Wzrost roli aktywnych form pomocy, programéw, ustug oraz profilaktyki
w systemie pomocy dziecku i rodzinie

Rozwdj systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Rozwdj wspétpracy samorzadéw z NGO z obszaru wsparcia dziecka i rodziny

Rozwijanie adekwatnych do potrzeb form wspierania rodzin dysfunkcyjnych

Rozwdj specjalistycznego poradnictwa rodzinnego

Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

*  Funkcjonowanie placéwki
opiekunczo-wychowawczej wsparcia
dziennego na terenie gminy;

* Dobre rozpoznanie potrzeb przez
instytucje pomocy spotecznej;

* Podejmowanie wspoétpracy na
réznych szczeblach organizacyjnych;

®  Pozyskiwanie sSrodkow finansowych z
Unii Europejskiej na podnoszenie lub
zmiane kwalifikacji os6b
bezrobotnych i nieaktywnych
zawodowo;

= Realizacja Gminnego Programu
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Niewystarczajgca liczba swietlic
opiekunczo - wychowawczych i
socjoterapeutycznych;

Uzaleznianie sie klientéw pomocy
spotecznej od udzielanych swiadczen;

Zwiekszanie sie obszarow
problemowych ubéstwa i
bezradnosci;

Mata liczba inicjatyw realizowanych
w oparciu o ustawe o zatrudnieniu
socjalnym;

Z}a sytuacja ekonomiczna rodzin.
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Wspierania Rodziny na lata 2012-
2014;

= Dziatania partnerskie w zakresie
aktywizacji lokalnych srodowisk,
rozwoj samopomocy, wolontariat;

= Uznanie pozycji organizacji
pozarzadowych jako partnera w

dziataniach pomocowych na rzecz
dziecka i rodziny;

Szanse

Zagrozenia

Wzrastajaca liczba dzieci
pozbawionych prawidtowej opieki
rodzicielskiej;

Powiekszanie sie patologii wsrod
rodzin z powodu bezradno$ci oraz
biernosci rodzin w rozwigzywaniu
wtasnych problemoéw;

Utrwalenie tendencji do koncentracji
Swiadczonej pomocy spotecznej na
pasywnych formach tagodzenia
zjawiska bezradnosci;

Utrwalanie sie zjawisk prowadzacych
bezradnosci i ,dziedziczenia biedy”;

Rozszerzanie sie zjawiska wyuczonej
bezradnosci na innych cztonkéw
rodzin;

Obnizenie wieku inicjacji alkoholowej
i narkotykowe;j.
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[V.3 Alkoholizm i narkomania

Opis i wnioski:

Alkoholizm jest choroba spowodowang naduzywaniem napojow alkoholowych,

z ktora wiaza sie nie tylko konsekwencje zdrowotne dla uzaleznionej osoby, ale
réwniez stanowi ona problem socjalny i przyczynia sie do wystepowania patologii
spotecznych. Niepokojace jest zjawisko statego obnizania sie granicy wieku inicjacji
alkoholowej = mtodziezy. Zjawisko  alkoholizmu  jest  $ci§le  powigzane
Z wystepowaniem przestepczosci, wypadkami w pracy oraz wypadkami drogowymi.
Naduzywanie alkoholu przez ktérego$ z rodzicow ostabia wiezi rodzinne i skutkuje
wystepowaniem dysfunkcji w petnieniu rél rodzicielskich.

Na terenie gminy majg miejsce zdarzenia zwigzane z naduzywaniem alkoholu oraz
uzywaniem substancji psychoaktywnych. Ponizej przedstawione zostaty statystyki
zwigzane z rodzajem przestepstwa/wykroczenia pod wptywem $rodkéw odurzajacych
-Posterunku Policji w Dtugosiodle w latach 2011-2013.

Tabela Nr 24. Dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien w latach 2011-2013

Dzialania 2011 | 2012 2013

Liczba zatrzymanych kierowcow 59 54 60

W tym zatrzymanych do wytrzeZwienia 12 14 Do uzup.

Liczba zatrzymanych prawo jazdy 12 6 13

Liczba zatozonych NIEBIESKICH KART 10 14 Do
uzupetn.

Liczba os6b pokrzywdzonych z powodu | 14 16 Do

przemocy uzupetn.

WyKkres 19: Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu alkoholizmu.
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Zrédto : Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 r

Na terenie gminy ustugi na rzecz kwestii uzaleznien §wiadczy szereg instytuciji.

1. Punkt Konsultacyjny dla osdb uzaleznionych i ich rodzin.

W Punkcie tym zatrudniony jest terapeuta uzaleznien. Osoby wymagajace wsparcia i
pomocy w kwestii uzaleznienia i wspétuzaleznienia przyjmuje 2 razy w miesigcu przez
4 godz. W ramach dziatalnosci Punktu realizowany jest gminny program profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkotycznych i innych uzaleznien,
uchwalane na kazdy kolejny rok kalendarzowy. Program profilaktyczny stanowi
integralng cze$¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Gmina
Dtugosiodto ma podpisane porozumienie z Gming Wyszkéw w zakresie umozliwienia
mieszkancom gminy dostepu do specjalistow z zakresu uzaleznienia. Specjalistyczng
pomoc, w tym terapie uzaleznien w systemie ambulatoryjnym dla mieszkancéw Gminy
Dtugosiodto swiadczy:

2. Poradnia Uzaleznien w Wyszkowie

Terapig uzaleznien zajmuje sie w Wyszkowie jedna z poradni specjalistycznych
Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Wyszkowie - Poradnia
Leczenia Uzaleznien, w ktérej zatrudnionych jest 6 os6b, w tym: 4 psychologéw (jeden
z nich to takze certyfikowany specjalista psychoterapii uzaleznien, 2 osoby to takze
psychoterapeuci, 2 specjalistdw psychoterapii uzaleznien) i lekarz psychiatra. Poradnia
jest otwarta w dni powszednie do p6znego wieczora (we wtorki i czwartki nawet do
godziny 20.00). Prowadzi psychoterapie os6b uzaleznionych od alkoholu (uzaleznienia
krzyZzowe, mieszane) oraz terapie os6b wspdtuzaleznionych. Prowadzi réwnolegle
terapie grupowg i indywidualng. Terapia wspdétuzaleznienia obejmuje diagnoze,
motywowanie do zmiany, psychoedukacje, prace nad problemami osobistymi. Cele,
jakie stawiajg przed sobg pracujagcy w poradni sg nastepujace: zwiekszenie zdolnosci do
trwatego utrzymywania abstynencji uzaleznionych, zwiekszenie zdolnosci do
rozwigzywania przez nich probleméw osobistych, zwiekszenie zdolnosci do
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prowadzenia zdrowego i konstruktywnego Zycia, usuwanie zaburzen somatycznych
i psychicznych, usuwanie zaburzen zycia rodzinnego spowodowanych naduzywanie
alkoholu.

R6Znym celom odpowiadaja rézne formy pomocy osobie uzaleznionej. Naleza
do nich przede wszystkim: diagnozowanie i leczenie zaburzen somatycznych,
psychoterapia uzaleznienia, pogtebiona psychoterapia zaburzen emocjonalnych, praca
informacyjno-edukacyjna z rodzing, poradnictwo przygotowujace do terapii. Poradnia
Leczenia Uzaleznien w Wyszkowie jest placéwka stuzby zdrowia jedyna na terenie
powiatu oferujaca peilny program psychoterapeutyczny dla os6b uzaleznionych
i czlonkéw ich rodzin. Terapia trwa 2 lata w tym diagnoza psychologiczna,
psychiatryczna, problemowa, grupy psychoedukacyjne dla oséb uzaleznionych oraz
rodzin, grupy psychoterapii podstawowej, grupa zapobiegania nawrotom choroby,
psychoterapia indywidualna os6b uzaleznionych, cztonkéw rodzin, sprawcéw i ofiar
przemocy, terapia par, interwencje kryzysowe. Na terenie poradni nie dzialajg grupy
wsparcia bo te zadania sg samopomocowe a nie psychoterapeutyczne. Przy Gminie
funkcjonuje Punkt Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.

Wykres 20: Liczba os6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych objetych terapia
w latach 2010 - 2012 w Poradni Leczenia Uzaleznien w Wyszkowie.
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Zrédto: Informacja z Poradni Uzaleznieri w Wyszkowie z dnia 10.12.2013 r.

3.Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych prowadzita
procedury zmierzajace do natozenia obowigzku leczenia odwykowego.

Tabela 25: Procedura natozenia obowiazku leczenia odwykowego (wg. stanu na
31.12.2013r.).

RODZAJ POSTEPOWANIA ILOSC

POSTEPOWA

Gminna Strategia Rozwiqzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2014-2020 68



1. Whioski o natozenie obowigzku leczenia odwykowego,
w tym:

wnioski ztozone przez rodzine/znajomych oséb naduzywajqcych 42
alkoholu
wnioski ztoZone przez Posterunek Policji 4
w Dtugosiodle
wnioski ztoZzone przez Osrodek Pomocy Spotecznej 15
w Dtugosiodle
wnioski ztoZone przez Sqd Rejonowy w Wyszkowie 5

Whioski zlozone do Sadu Rejonowego w Wyszkowie -30

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Zaproponowany ponizej podzial intensywnos$ci wystepowania problemu
spotecznego jakim jest alkoholizm i narkomania jest wstepem do zmiany ich
postrzegania oraz przejscia z dziatan interwencyjnych na rzecz dziatan aktywizujacych
przypisanych konkretnym grupom potrzebujacych w zalezno$ci od poziomu
dotykajacego ich problemu.

Poziom niski (1

Okresowe uzywanie Srodkow psychoaktywnych i alkoholu. Wzrost tolerancji i
ochoty na uzywki. Nie wystepuja skumulowane szkody, ale moga mie¢ miejsce
zdarzenia, ktore skutkuja okreslonymi konsekwencjami zdrowotnymi,
spotecznymi, itp. (szczeg6lnie w odniesieniu do mtodziezy). Osoba potrafi
peic okreslone role spoteczne.

Poziom Sredni (2)

Naduzywanie $Srodkéw psychoaktywnych i alkoholu. Wystepuja trudnosci
z pelieniem okreslonych rol spotecznych, zagrozenie stabilnos$ci zawodowe;j.
Zaniedbywanie rodziny, konflikty domowe, pogtebiajace sie uzaleznienie
psychiczne i fizyczne, pojawiajgce sie szkody zdrowotne. Wymagajacy sporego
zaangazowania stuzb, terapeuty. Osoba traci role spoteczne.

Poziom wysoKki (3)

Uzaleznienie od Srodkéw psychoaktywnych i alkoholu. Picie lub branie
stanowig dominujacy wymiar funkcjonowania jednostki i skutkuje
niemoznos$cig wypetniania podstawowych rél spotecznych. Zalecana terapia
stacjonarna lub ambulatoryjna. Moze wystepowac zerwanie wiezi spotecznych.

Prognoza i rekomendacje:
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Z analizy SWOT wynika, Ze przede wszystkim nalezy wzmocni¢ dziatania
profilaktyczne, kierowane do dzieci i mtodziezy w Srodowisku lokalnym, kreowac
zdrowy styl zycia bez uzaleznien wsréd rodzin, wzmacniac role lider6w mtodziezowych
w Srodowiskach réwiesniczych. Alkoholizm jest to wazny problem, ktéry wymaga
kontynuacji, rozszerzenia dotychczas prowadzonych dziatan wsréd mieszkancow
gminy Dtugosiodto. Problem przemocy w rodzinie bardzo czesto zwigzany jest
z uzaleznieniami. Dzialania w tym zakresie sg bardzo trudne, gdyz trudniejsze, niz
w przypadku innych probleméw, jest ich zdiagnozowanie i leczenie.

Wyzwania dla lokalnej polityki spolecznej w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom

Wzrost roli aktywnych form pomocy, programéw, ustug oraz profilaktyki
w systemie pomocy dziecku i rodzinie

Rozwdj systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Rozw@j wspéipracy samorzadéw z NGO z obszaru wsparcia dziecka i rodziny

Rozwijanie adekwatnych do potrzeb form wspierania rodzin dysfunkcyjnych

Rozwdj specjalistycznego poradnictwa rodzinnego

Analiza SWOT:

Mocne strony

Stabe strony

® Dostepnos¢ dla leczenia odwykowego
w Poradni Leczenia Uzaleznien

= Realizacja Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych;

* Dostepnos¢ srodkéw finansowych na

realizacje programéw
profilaktycznych;

=  Wysokie kompetencje kadry
pracujacej w obszarze uzaleznienia

* Punkt Konsultacyjny dla os6b
Uzaleznionych i ich rodzin

Ograniczone srodki finansowe na
poszerzenie oferty terapeutycznej dla
0s6b uzaleznionych

Mate $rodki finansowe na
podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikow
lecznictwa odwykowego

Potrzeba zwiekszenia ustug
medycznych w zakresie
psychiatrycznym

Brak oddziatu detoksykacyjnego na
terenie powiatu wyszkowskiego
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* Grupa wsparcia dla Anonimowych » Mata wiedza instytucji na temat
Alkoholikow leczenia uzaleznien

* Niekierowanie lub zbyt p6Zne
kierowanie os6b uzaleznionych do
specjalistycznych placowek stuzby
zdrowia

= Brak oferty terapeutycznej dla oséb z

zaburzeniami zdrowia psychicznego
bedacych wynikiem uzaleznienia.

Szanse Zagrozenia
* Rozwdj form pracy socjalnej w » Postrzeganie uzaleznienia jako
zakresie profilaktyki alkoholowej; choroby zawinionej, ktérg nalezy

* Promocja zdrowego stylu zZycia. traktowac pobocznie;

= Niedostrzeganie konsekwencji
niepodejmowania dziatan w zakresie
profilaktyki alkoholowej jako
kosztownej kwestii spotecznej
(bezrobocie, bezradnos$¢, przemoc,
przestepczosé, niewydolnos¢
wychowawcza);

= zwiekszenie inicjatyw w obszarze
profilaktyki zdrowotnej i promocji
zdrowia skierowanych do
wszystkich grup

=  Wystepowanie wielu czynnikow
zewnetrznych, w tym
ekonomicznych, ktére powodujg
wzrost wystepowania problemow
zwigzanych z uzaleznieniami

IV.4 Niepetnosprawnos¢

Opis i wnioski

W definiowaniu niepetnosprawnos$ci wyro6znia sie model medyczny, gdzie
niepelnosprawnos¢ uznaje sie za bezposrednig konsekwencje choroby czy uszkodzenia
i model spoteczny, zgodnie z ktorym niepelnosprawnos¢ powstaje wskutek ograniczen,
jakich doznajg osoby nig dotkniete w sSrodowisku zamieszkania. W polskim prawie nie
ma jednej powszechnie obowigzujgcej definicji niepetnosprawnosci. W poszczegélnych
aktach prawnych niepeinosprawnos¢ jest definiowana dla okreslonych celéw, np. na
potrzeby orzecznictwa o stopniu niepelnosprawnosci czy o zdolnosci do pracy.

Od lat istotnym powodem korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej jest
takze dtugotrwata choroba, okreslana z medycznego punktu widzenia jako choroba
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przewlekta. Problem ten jest poréwnywalny pod wzgledem natezZenia wystepowania do
problemu bezrobocia, jednak jego skutki sg o wiele trudniejsze do wyeliminowania,
poniewaz w znacznie mniejszym stopniu zalezg od samej osoby, a ponadto wymagajg
znacznych naktadéw finansowych przez dtuzy czas. W wielu przypadkach problem ten
jest nierozwigzywalny, bowiem choroba przewlekta, wigze sie przede wszystkim z tym,
ze dolegliwosci zdrowotne nie mijajg, a wrecz przeciwnie czasem utrzymujg sie latami
albo nasilajg sie w miare uptywu czasu i koncza sie zaliczeniem osoby do stopnia
niepelnosprawnosci przez organy do tego uprawnione. Osoby dtugotrwale lub ciezko
chore to te, ktéore z powodu wieku lub choroby i zwigzanych z nimi trudnos$ciami
Zyciowymi wymagaja pomocy innych osob, a s3 jej pozbawione. Osoby ciezko lub
dtugotrwale chore s3 narazone na wykluczenie spoteczne oraz borykajq sie
z utrudnionym dostepem do specjalistycznej opieki medycznej, wysokimi kosztami
procesu leczenia oraz czesto brakiem $srodkéw finansowych w wyniku pozostawania
bez pracy.

W Gminie Dtugosiodto z pomocy spotecznej w 2013 roku z powodu
niepelnosprawnosci skorzystalo 111 rodzin, w tym 292o0soby w rodzinach oraz
z powodu dtugotrwatej choroby skorzystato 175 rodzin, w tym 480 oséb
w rodzinach. Z powody niepelnosprawnosci z zasitku okresowego skorzystato
6 rodzin na kwote 4 004 zi oraz dla 7 rodzin zostat wyptacony zasitek okresowy
z powodu dtugotrwatej choroby na kwote 4 327 zt.

Problemy zwigzane z niepelnosprawnoscia i dtugotrwata chorobg, to rowniez
zapotrzebowanie na ustugi spoteczne, chociazby ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze, terapie, uczestnictwo w osrodkach wsparcia, Klubie Seniora.
Grupami korzystajagcymi z pomocy z powodu niepetnosprawnosci i dtugotrwatej
choroby sg rowniez osoby uzaleznione, chore psychicznie. (zwiekszone wydatki na
leczenie, zakup lekow).

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Zgodnie z zatozeniami projektu zaproponowano nastepujacy podzial nasilenia
wystepowania problemu niepetnosprawnosci:

Poziom niski (1)

Osoba wymagajaca niewielkiego, okresowego wsparcia w wybranych
czynnosciach wykraczajacych poza podstawowe aktywnosci dnia codziennego,
lub terapii/rehabilitacji w niewielkim wymiarze czasowym. Moze samodzielnie,
badz z niewielkim wsparciem.

Poziom $redni (2)

Osoba wymagajaca codziennego wsparcia w miejscu zamieszkania w postaci
ustug opiekunczych (gospodarczych i pielegnacyjnych), lub codziennej
terapii/rehabilitacji. Wymaga wsparcia, by uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.
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Poziom wysokKi (3)

Osoba wymagajgca statego wsparcia w miejscu zamieszkania w wiekszoSci
podstawowych czynnoS$ci dnia codziennego, lub codziennej intensywnej
terapii/rehabilitacji. Jest w stanie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym jedynie
przy pomocy innej osoby. Spetnia kryteria pozwalajace na skierowanie do
placéwki catodobowego pobytu.

Prognoza i rekomendacje:

Dtugotrwata lub ciezka choroba moze by¢ okresem przejSciowym a moze by¢
przyczyng w przyszioSci okre$lenia stopnia niepelnosprawnosci. Problem ludzi
chorych w naszym spoteczenstwie czesto nie zostaje w petni rozwigzany z powodu
braku dostepu do specjalistéw, trudnej sytuacji finansowej stuzby zdrowia, zaniechania
leczenia z powodu np. obawy przed utratg pracy i pojawienia sie ubdstwa, zbyt
kosztownych lekéw w stosunku do dochodéw (problem senioréw, rodzin
wielodzietnych, niepetnych) W tym zakresie nalezy prowadzi¢ profilaktyke
zapobiegania réznego rodzaju chorobom i uzaleznieniom np. promocja zdrowego stylu
Zycia.

Wyzwania dla lokalnej polityki spolecznej w zakresie wsparcia 0séb niepetnosprawnych i dlugotrwale chorych

Rozwdj srodowiskowego wsparcia dla os6b niepelnosprawnych
i przewlekle chorych

Wspoélpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi na rzecz
poprawy funkcjonowania spolecznego i zawodowego o0so0b
niepelnosprawnych

Aktywizacja zawodowa i spoleczna os6b niepelnosprawnych,
ze szczegélnym uwzglednieniem rozwoju podmiotow ekonomii
spolecznej

Przeciwdzialanie osamotnieniu i izolacji osdb starszych

Analiza SWOT:
Mocne strony Stabe strony
* Funkcjonowanie stowarzyszen na = Niewystarczajgce standardy
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terenie Powiatu na rzecz osob i
rodzin dtugotrwale chorych i
niepetnosprawnych;

Udziat w finansowaniu uczestnikéw
Osrodka Wsparcia w Wyszkowie
mieszkancow Gminy Dtugosiodto.;

Realizacja specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;

Systematycznie rosngca liczba os6b
niepeinosprawnych zdobywajacych
wyksztatcenie i podnoszacych
kwalifikacje;

Funkcjonowanie grup wsparcia dla
0s6b przewlekle chorych;

Rozwinieta sie¢ ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych
zarowno zlecanych jak i
realizowanych we wtasnym zakresie;
Wolontariat, grupy samopomocowe.

Dostep do ustug rehabilitacyjnych na
terenie Gminy

Szanse

Swiadczen dla os6b dtugotrwale
chorych i niepetnosprawnych;

Wzrastajaca liczba
Swiadczeniobiorcow;

Problemy zwigzane z wczesnym

wykrywaniem, diagnozowaniem
i interwencja w  ograniczaniu
skutkéw niepetnosci.

Wystepowanie  zjawiska  braku
zainteresowania najblizszych
cztonkéw rodziny, sytuacja oséb
niepelnosprawnych i w podesztym

wieku.

Staby dostep specjalistow, dtugi okres
oczekiwania;

Trudna sytuacja finansowa os6b
niepetnosprawnych;

Zaniedbaniem sfery promocji zdrowia
i profilaktyki;

Zrb6znicowanie jakos$ci opieki
zdrowotne;j.

Zagrozenia

Rozwdj programéw profilaktycznych
w zakresie profilaktyki zdrowia,
uzaleznien;

Wsparcie dla juz istniejgcych zadan
fakultatywnych w zakresie rozwoju
wolontariatu, grup
samopomocowych.

Brak wystarczajacych srodkow
finansowych;

Niestabilnos$¢ prawa;

Niestabilna sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju.

Niepeina diagnoza zjawiska
niepelnosprawnosci

Niska $wiadomos¢ spoteczna w
zakresie problemow oséb
niepeinosprawnych
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IV.5 Szczego6lne uwarunkowania nasycenia problemami spotecznymi

Dotychczasowa analiza $wiadczen z systemu pomocy spotecznej oraz zestawienie
zbiorcze wynikéw badania ankietowego stanowig podstawe do potwierdzenia
najwazniejszych probleméw spotecznych w gminie jakimi s3: bezrobocie, alkoholizm,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych oraz niepeinosprawnosc.
Wymienione problemy spoteczne s3 przedmiotem zainteresowan wielu instytucji
wspotpracujacych ze sobg w realizacji wspolnych celéw strategicznych. Szczegolne
uwarunkowania nasycenia problemami spotecznymi wynikaja zaré6wno z czynnikéw
wewnetrznych jak i zewnetrznych, co potwierdza analiza SWOT poszczego6lnych
gtownych probleméw spotecznych. Sg to dysfunkcje oséb i rodzin zauwazalne przez
szkote, pracownikéw socjalnych, stuzbe zdrowia, policjantéw, kuratoréw sgdowych a
takze otoczenie tych osob ( rodzine, sgsiadéw, lideréw lokalnych). Aby méc skutecznie
rozwigzywac dane kwestie spoteczne, o problemie nalezy mysle¢ nie tylko globalnie ale
takze lokalnie we witasnym S$rodowisku. Odgérne rozwigzania systemowe moga
wyznacza¢ okreslone kierunki dziatania ale kierujac sie dobrem drugiego cztowieka
jako wartos$cia nadrzedna nalezy szuka¢ sposoboéw rozwigzania poczynajac od
najblizszego otoczenia.

Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym
poprzez podejmowanie dziatan zamierzajacych do Zyciowego usamodzielnienia oséb
i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem, przy czym beneficjent, korzystajacy
z pomocy spotecznej ma obowigzek wspétdziatania w rozwigzywaniu wtasnej, trudnej
sytuacji zyciowej. W analizie diagnostycznej zostaly wyodrebnione cztery gtowne
problemy (bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych,
niepelnosprawnos¢, alkoholizm), ktore $cisle sie wigzg z innymi problemami
okreslonymi w ustawie o pomocy spoteczne;j.

Problemy te wynikaja z sytuacji ekonomiczno - spotecznej gminy, braku
rozwijajacej sie intensywnie przedsiebiorczosci oraz uzaleznienia od ,,systemu pomocy
spotecznej”. Czesto bezradnos$¢ osob, a nawet catych rodzin, generuje dtugookresowe
problemy, do rozwiagzania ktérych niezbedna jest interwencja. Gmina Diugosiodto w
tym zakresie realizuje nie tylko zadania obowigzkowe, ale réwniez prowadzi dziatania
profilaktyczne, prewencyjne.

Analiza SWOT probleméw spotecznych Gminy Diugosiodto stanowi
kompleksowe narzedzie pomocnicze pozwalajace pogtebi¢ ocene otoczenia
planowanego przedsiewziecia, a takze wewnetrznych aspektéw warunkujacych jego
powodzenie. Z oczywistych wzgledow w niniejszej analizie zdefiniowano jedynie
czynniki majgce kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej samorzadu gminy
Dtugosiodto. W zasadzie nie mozna bezposrednio planowac z poziomu wtadz lokalnych
wszystkich kierunkéw dziatan w polityce spotecznej z uwagi na silny zwiazek tej sfery z
polityka centralng panstwa, ale uwzglednia¢ nalezy czynniki stymulujace do
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rozwigzywania probleméw spotecznych na terenie gminy. Obecna sytuacja spoteczno -
gospodarcza kraju powoduje takze generowanie réznych probleméw dotykajacych
takze mieszkancow Gminy Diugosiodto. Mozna zaliczy¢ do nich przede wszystkim
bezrobocie, uzaleznienia, przemoc i bezradnos¢ opiekunczo - wychowawcza. Problemy
te sg najczesciej ze sobg skorelowane i majg istotny wptyw na funkcjonowanie rodzin, a
w szczegbélnoSci na ksztattowanie postaw najmtodszych ich cztonkéw. Ich
rozwigzywanie wymaga Kkontynuacji przyjetego w  Dtugosiodle modelu
interdyscyplinarnej wspotpracy instytucji i organizacji dziatajacych w tych obszarach
wplywajacego na mozliwo$§¢ wprowadzania systemowych rozwigzan. Dziatania
powinny obejmowa¢, jak dotychczas, obszar prewencji, interwencji i integracji.
Powinny by¢ takze nastawione na jak najwieksze wykorzystanie potencjatu III sektora,
ktory jak wskazuje doswiadczenie moze by¢ istotnym partnerem w realizacji wielu
zadan. Skuteczne rozwigzywanie probleméw wigze sie takze z cigglym
profesjonalizowaniem sie kadr instytucji polityki spoteczne i rozwijaniem istniejagcego
zaplecza instytucjonalnego. Wnioskowanie szans i zagrozen w przedstawionej ponizej
czeSci dokumentu oparte zostato na zestawieniu mocnych i stabych stron. Innymi
stowy szanse i zagrozenia stanowig pochodng wielu czynnikéw. Sa tez obcigzone
pewnym subiektywnym podejsciem do oceny, oso6b i grup s$rodowiskowych,
uczestnikdw procesu konsultacji spotecznych, co zawsze jest nieuniknione w
przypadku koniecznosci wyboru kluczowych czynnikow dla rozwoju danej sfery, w
warunkach istnienia wielu kryteriow oceny.
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V. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

® Bogactwo, réoznorodnosc¢ i wysoka
jakos¢ zasobow przyrodniczych i
krajobrazowych;

= Stowarzyszenia dziatajace w gminie;

" rozwiniety system oSwiaty
podstawowej, gimnazjalnej i
ponadgimnazjalnej;

®* Promowanie gminy poprzez imprezy
lokalne i ponadlokalne;

* Rozwdj infrastruktury w zakresie
pomocy spotecznej - realizacja
nowych zadan;

* Rozwdj niematerialnych form
pomocy, ze szczegblnym
uwzglednieniem przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu;

® Doswiadczenie gminy w
pozyskiwaniu zewnetrznych Zrodet
finansowania, w tym z EFS;

= Koordynacja wspotpracy jednostek
samorzgdowych z organizacjami
pozarzadowymi;

Wysoki poziom bezrobocia, w tym
dtugotrwatego bezrobocia;

Niskie kwalifikacje oraz brak
wyksztatcenia os6b bezrobotnych;

Niewystarczajace formy aktywizacji
0s6b dtugotrwale bezrobotnych;

Mata aktywno$¢ spoteczna;
Starzenie sie spoteczenstwa;
Wystepowanie patologii spotecznych;

Odptyw mtodziezy do wiekszych
miast;

Brak mieszkan socjalnych;
Brak duzych zaktadow pracy;
Przemoc w rodzinach;

Bezradno$¢ opiekunczo-
wychowawcza w wielu rodzinach
oraz w prowadzeniu gospodarstwa
domowego;

Narastajgca przestepczos¢, przemoc i
agresja dzieci i mtodziezy;

Nowe zadania gmin zlecane bez
pokrycia finansowego ze srodkow
centralnych;

Wzrastajaca liczba oséb z
zaburzeniami i chorobami
psychicznymi;

Alkoholizm w wielu rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej;

Niewystarczajgce Srodki finansowe
przeznaczane na programy
profilaktyczne oraz wypoczynek
dzieci i mtodziezy z rodzin
patologicznych;

Wyuczona bezradnos$¢ i
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Szanse

roszczeniowo$¢ postaw wsrod osob i

rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej;

Niewystarczajgace zasoby w zakresie
profilaktyki i ochrony zdrowia;

Nadmierne obcigzenie biurokracja
kadry GOPS

Zagrozenia

Potozenie geograficzne;
Blisko$¢ atrakcji turystycznych;
Walory przyrodniczo - krajobrazowe;

Mozliwos$¢ pozyskiwania
dodatkowych srodkéw (fundusze
unijne);

Rozwdj infrastruktury spotecznej i
technicznej;

Nowy okres finansowania UE 2015-
2020 i potencjalne srodki na
inwestycje i rozw0j gminy;

Mozliwos¢ pozyskania funduszy w
ramach programéw rzadowych;

Niewystarczajace Srodki
przekazywane na integracje i
reintegracje zawodowa - roboty
publiczne, prace spotecznie
uzyteczne;

Brak srodkow na budownictwo
spoteczne;

Emigracja poza gmine i z Polski
najbardziej wyksztatconych i
przedsiebiorczych oséb w zwigzku
z ograniczonymi mozliwo$ciami
uzyskania pracy, prowadzenia
wtasnej dziatalnosci gospodarczej
i niskimi zarobkami;

Brak zainteresowania wsrdéd znacznej
cze$ci mieszkancow gminy
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej na wtasny rachunek;

Brak $srodkéw finansowych na
realizacje ustawowych zadan;

Ugruntowanie postaw wyuczonej
bezradno$ci oraz braku aktywnosci
zawodowej wsrod oséb i rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej;

Wzrost patologii dzieci i mtodziezy
oraz propagowanie negatywnych
wzorcoOw zachowan w skali kraju;
Zachwianie tradycyjnego modelu
rodziny, wzrost rodzin niepetnych,
samotnie wychowujacych dzieci.
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VL. Cele strategii

Rozwdj systemowego podejscia do probleméow spotecznych w celu przeciwdziatania
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu, podnoszenie jakosci zycia mieszkarnicow gminy
Diugosiodto

Cele szczegotowe

Cel1 o

Aktywizacja Rozwijanie systemu
srodowisk wsparcia dla rodzin
zagrozonych majacych trudnosci

wykluczeniem w petnieniu funkcji
spotecznym z opiekunczo -

powodu bezrobocia wychowawczej

Cel3

" Cel4
Rozwoj Bud ;
zintegrowanego ucowa systemu

oparcia spolecznego
SR dlaosdl
przeciwdziatania

. . niepetnosprawnych.
uzaleznieniom.
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IV.2 Cele szczegbétowe

VI.2.1.Planowane dziatania zwiqzane z realizacjq celow szczegotowych

Cel nr 1 - Aktywizacja srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia.

Rodzaj
Dziatanie: Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:

Opracowanie programéw i projektow promocji Interwencyjne Zmniejszenie liczby Liczba oséb bioracych udziat
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku bezrobotnych i w programach i projektach
pracy. korzystajacych ze skierowanych do oséb
Realizacja prac interwencyjnych roboét $wiadczerh pomocy bezrobotnych;
publicznych. spotecznej Liczba osdb objetych
Organizowanie prac spotecznie uzytecznych dla Zaspokojenie pomoca z tytutu bezrobocia;
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. podstawowych potrzeb Liczba Swiadczen

cztonkéw rodziny. przyznanych i wyptacanych

Wzrost poczucia zasitkéw okresowego z

Prewencyjne bezpieczenstwa. powodu bezrobocia;

Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb
lokalnego rynku pracy( edukacja w szkotach w
zakresie wyboru zawodoéw, ksztattowania
kompetencji i rozwoju osobowosci mtodziezy w
zakresie poruszania sie na rynku pracy
Zabezpieczenie bezpieczenstwa socjalnego
osobom bezrobotnym ( pomoc finansowa, pomoc
materialna, dozywianie).

Upowszechnienie informacji o ustugach i
instrumentach rynku pracy oferowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy.

. Biezacy monitoring sytuacji oséb bezrobotnych,

Nabycie umiejetnosci
poszukiwania pracy.
Podjecie zatrudnienia
praca na umowe o prace,
staz / przygotowanie
zawodowe, prace
spofecznie uzyteczne.
Podniesienie kwalifikacji
zawodowych ukonczenie
kursu / szkolenia
zawodowego,
przekwalifikowujgcego.

Liczba os6b korzystajaca z
dofinansowania;

Liczba os6b uczestniczacych
w szkoleniach z zakresu
aktywizacji zawodowej
Liczba oséb, z ktérymi zostat
zrealizowany kontrakt
socjalny w zakresie
aktywizacji zawodowej i
spotecznej.
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opracowanie wspolnych projektéw i programow 7. Podjecie / kontynuowanie
aktywizacji bezrobotnych. nauki.

8. Wsparcie dla rozwoju wolontariatu.

Aktywizacyjne
9. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.

10.Aktywizacja bezrobotnych poprzez organizacje
réznorodnych form wsparcia wynikajacych z
ustawy a dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, takich
jak m. in.: staze, prace interwencyjne, roboty
publiczne, szkolenia, refundacje stanowiska
pracy, dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarcze;j.

11. Propagowanie idei przedsiebiorczosci wiréd
0s6b bezrobotnych poprzez udzielenie wsparcia
merytorycznego osobom zamierzajagcym
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza, zatozy¢
spotdzielnie socjalna.

12. Rozwdj pracy socjalnej w zakresie kreowania
aktywnych form przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu z powodu bezrobocia.

13. Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi

Cel nr 2 - Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majqcych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczej

Rodzaj
Dziatanie: Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:
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Systematyczna praca socjalna z rodzinami
majacymi problemy opiekunczo - wychowawcze
i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Swiadczenie pomocy rodzinom w opiece i
wychowaniu dzieci i mtodziezy poprzez
wzmacnianie roli rodziny.

. Wspieranie rodzin w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej poprzez asystenta
rodziny.

4. Zapewnienie pomocy i wsparcia osobom

sprawujacym rodzinng piecze zastepcza

Swiadczenie pomocy spotecznej rodzinom,

zyjacym w trudnych warunkach materialnych.

Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z

rodzin ubogich i dysfunkcyjnych.

Interwencyjne

7. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i
mtodziezy poprzez rozwdj placdwek wsparcia
dziennego oraz sport, rekreacje i kulture.

8. Organizowanie kampanii oraz innych akcji w
celu propagowania zdrowego stylu zycia.

9. Wspobtpraca z jednostkami organizacyjnymi w
celu powrotu dziecka do rodziny biologiczne;j.

10. Wspoétpraca ze szkotami w zakresie
diagnozowania potrzeb dzieci i mtodziezy
zagrozonych marginalizacja.

11. Grup wsparcia.

12. Realizacja rzagdowego programu ,, Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”.

13. Promocja i realizacja programéw
profilaktycznych, terapeutycznych,

Prewencyjne

Zmniejszenie liczby rodzin
wymagajacych interwencji
instytucji zewnetrznych w
petnieniu funkcji opiekunczo
— wychowawczej przez te
rodziny.

Wzrost motywacji u dzieci i
mtodziezy do podnoszenia
kwalifikacji, rozwijania
zainteresowan, talentow,
uczestnictwa w zyciu
sSrodowiska lokalnego.
Brak zachowan
ryzykowanych u dzieci i
mtodziezy ( alkohol,
narkotyki, papierosy,
uzaleznienie od Internetu,
hazard).

Liczba oséb korzystajacych
z pomocy z powodu
bezradnosci opiekunczo -
wychowawczej.

Liczba osdb, ktore
otrzymaly wsparcie w
ramach realizowanych
programoéw i projektéw
skierowanych do rodzin.
Liczba rodzin objetych
Swiadczeniami z pomocy
spotecznej.

Liczba rodzin
korzystajacych z
poradnictwa.

Liczba dzieci biorgca udziat
w formach
zorganizowanego
wypoczynku.

Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
rodziny.

Liczba rodzin
korzystajacych z oSrodkow
wsparcia dziennego.
Liczba uczestnikéw
zorganizowanych imprez
skierowanych do rodzin.
Liczba rodzin objetych
kontraktem socjalnym w
zakresie wsparcia w
petmieniu funkcji
opiekunczo -
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psychoedukacyjnych, skierowanych do wychowawczej.
rodzicow i dzieci.

14. Wspoétpraca z podmiotami pracujagcymi na rzecz
rodziny w zakresie kreowania i
upowszechniania pozytywnych wzorcow
funkcjonowania rodziny.

15. Tworzenie i wdrazanie 3-letnich programow
wspierania rodziny.

16. Rozwéj i wzbogacanie istniejacych programow
profilaktycznych i edukacyjnych.

17. Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych dla rodzin.

18. Stymulowanie aktywnoS$ci tworczej,
rozbudzanie aspiracji edukacyjnych dzieci i
mtodziezy.

Aktywizacyjne

Cel 3 - Rozwdj zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom.

Rodzaj
Dziatanie: Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:
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1. Dofinansowanie wypoczynku letniego i
zimowego dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym.

2. Dofinansowywanie/finansowanie szkolen i
kurséw specjalistycznych w zakresie pracy z
dzie¢mi z rodzin z problemem alkoholowym.

3. Finansowanie dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4. Prowadzenie indywidualnych konsultacji dla

0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Interwencyjne

Zmniejszenie liczby oséb
uzaleznionych,
wspotuzaleznionych i
korzystajacych ze
Swiadczen.

Zaspokojenie
podstawowych potrzeb
cztonkdéw rodziny.

Wozrost poczucia
bezpieczenstwa.

Nabycie umiejetnosci
radzenia sobie z
uzaleznieniem, zmniejszenie
problemdw spotecznych
wynikajgcych z uzaleznienia,

Liczba dziatan
edukacyjnych.

Liczba odbiorcow dziatan
edukacyjnych.

Liczba przeprowadzonych
szkolen, warsztatow.
Liczba kontroli punktéw
sprzedazy napoi
alkoholowych.

Liczba oséb skierowanych
na leczenie odwykowe przez
Sad.

Liczba wnioskéw
wptywajacych do GKRPA o
leczenie odwykowe.
Liczba porad
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5. Prowadzenie edukacji publicznej nt. dziatania
alkoholu na organizm cztowieka i ryzyka
szkéd wynikajacych z ré6znych wzoréw picia
(kampanie, ulotki, informacje i artykuty w
lokalnej prasie, konferencje i seminaria)

6. Finansowanie Gminnego Programu Profilaktyki i

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii

Szkolenia cztonkéw GKRPA.

8. Upowszechnianie informacji nt. bazy pomocowej
dla oséb uzaleznionych od alkoholu/pijacych
szkodliwie oraz kompetencji stuzb w tym
zakresie.

9. Dofinansowanie imprez bezalkoholowych.

10. Organizowanie i finansowanie szkolen,
seminariow, warsztatéw, konferencji dla
rodzicéw, pracownikéw o$wiaty oraz oséb
pracujacych w obszarze profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych w
szkotach.

11. Finansowanie/dofinansowani szkolen dla os6b
pracujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

N

Prewencyjne

12. Wdrazanie i upowszechnianie rekomendowanych
programoéw profilaktycznych skierowanych do
dzieci, mtodziezy i dorostych.

13. Prowadzenie warsztatéw umiejetno$ci
psychospotecznych ksztattujagcych u mtodego
cztowieka postawy abstynenckie.

14. Prowadzenie edukacji spotecznej nt. zjawiska
przemocy w rodzinie (kampanie, ulotki,

Aktywizacyjne

przemocy, bezradnosci,
dtugotrwatej choroby.

indywidualnych i
grupowych dla ofiar oraz
Sprawcow przemocy w
rodzinie.

Liczba NIEBIESKICH KART.

9. Liczba informacji na temat
oferty pomocowej dla os6b
pijacych szkodliwie,
uzaleznionych i ich rodzin.

10. Liczba dzieci korzystajacych
ze Swietlicy
socjoterapeutycznej.

11. Liczba srodowiskowych
Swietlic opiekunczo -
wychowawczych.

12. Liczba dzieci korzystajacych
ze Swietlic opiekunczo -
wychowawczych.

13. Liczba dzieci
uczestniczacych w
programach sportowych w
ramach profilaktyki
uzaleznien.

14. Liczba dzieci
uczestniczacych w
wypoczynku letnim.

15. Liczba os6b objetych
szkoleniem
kompetencyjnym.

16. Liczba kampanii, ulotek
informacyjnych, artykutéw
prasowych.

17. Liczba festyndw, spotkan

®©
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informacje i artykuty w lokalnej prasie,
konferencje i seminaria).

18.

19.

edukacyjnych, kampanii na
rzecz promowania
zdrowego stylu zycia.
Liczba grup wsparcia dla
oséb uzaleznionych i ich
rodzin.

Liczba grup
samopomocowych dla os6b
uzaleznionych i
wspoétuzaleznionych.

Cel 4 - Rozwdj zintegrowanego systemu wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych.

rodziny opiekujace sie nimi.

edukac;ji.

. Stworzenie funkcjonalnego

Rodzaj
Dziatanie: Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:

1. Zapewnienie ustug specjalistycznych, Interwencyjne . Oczekiwanym efektem 1. Liczba programéw,
podnoszenie, jakosci ustug opiekunczych dla realizacji dziatan jest projektéw skierowanych do
0s6b niepelnosprawnych, w tym zaburzonych poszerzenie dostepu os6b 0s6b niepetlnosprawnych.
psychicznie. niepetnosprawnych do 2. Liczba os6b objetych

2. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego zycia spotecznego, programami w zakresie
wspierajacego osoby starsze, niepetnosprawne i kulturalnego, rynku pracy i przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu
0s6b niepetnosprawnych.
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3. Rozwdj pomocy i samopomocy w zakresie Prewencyjne oraz dostosowanego do 3. Liczba oso6b korzystajacych z
zidentyfikowanych potrzeb w obszarze potrzeb srodowisk os6b poradnictwa.
niepelosprawnosci i dtugotrwatej choroby. niepetnosprawnych 4. Liczba os6b objetych

4. Wspieranie i wspotpraca z organizacjami systemu informacji. Swiadczeniami z pomocy
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz os6b 3. Umozliwienie zdobycia i spotecznej.
starszych i niepelnosprawnych. utrzymania zatrudnienia 5. Liczba os6b biorgcych udziat

5. Utatwienie dostepu dla 0s6b niepetnosprawnych oraz podniesienie poziomu w aktywizacji zawodowe;j.
do informacji o mozliwych formach pomocy. kwalifikacji zawodowych 6. Liczba os6b objetych

6. Rozwdj wolontariatu. 0s6b niepetnosprawnych. ustugami opiekunczymi.

7. Wspéipraca z organizacjami pozarzagdowymi w 4. Wieksza samodzielnos$¢ i 7. Liczba oséb objetych
zakresie wsparcia i aktywizacji os6b niezaleznos¢ oséb pomocg wolontarystyczna.
niepetnosprawnych. niepetnosprawnych 8. Liczba dzieci objetych

5. Powstawanie lokalnych wczesnym wspomaganiem.
programéw w zakresie 9. Liczba uczestnikow WTZ.

8. Opracowanie programow i projektéw Aktywizacyjne likwidacji barier
aktywizujacych osoby niepeinosprawne. architektonicznych.

9. Organizacja wydarzen kulturalno-o$wiatowych 6. Poprawa jakosci zycia 0séb
dostepnych dla os6b starszych i niepetnosprawnych.
niepetnosprawnych. 7. Wzrost Swiadomosci o

10. Zwiekszenie dostepnosci do edukacji dla oséb przystugujacych osobom z
niepetnosprawnych. niepelosprawnoscia

11. Aktywizacja Srodowiska do wspélnych dziatan prawach i obowiazkach.
spotecznych na rzecz os6b niepetnosprawnych, 8. Wzrost nowych form
przewlekle chorych i starszych. aktywnosci w dziataniu na

12. Dofinansowanie uczestnictwa oséb rzecz 0s6b z
niepelosprawnych i ich opiekunéw w turnusach niepetnosprawnoscia.

i wyjazdach rehabilitacyjnych, rehabilitacji 9. Upowszechnienie
stacjonarnej wizerunku oséb z

13. Finansowe, wspieranie wydarzen integracyjnych, niepelnosprawnoscia, jako
sportowych, rekreacyjnych i kulturalne dla os6b pelnoprawnych cztonkéw
starszych i niepetnosprawnych. spotecznosci lokalnej.

14. Rozwdj pracy socjalnej w zakresie aktywizacji
0s0b niepelnosprawnych
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VL2.1II Szczegolowe wskazniki

Cel nr 1 - Aktywizacja Srodowisk zagrozonych wykluczeniem z powodu bezrobocia

Wskaznik pomiaru celu:

1. Liczba oséb biorgcych udziat w programach i projektach skierowanych do oséb
bezrobotnych.

2. Liczba oso6b objetych pomoca z tytutu bezrobocia.

3. Liczba $wiadczen przyznanych i wyptacanych zasitkow okresowego z powodu
bezrobocia.

4. Liczba os6b korzystajaca z dofinansowania.

5. Liczba o0s6b uczestniczacych w szkoleniach z zakresu aktywizacji zawodowe;j.

6. Liczba oso6b, z ktorymi zostat zrealizowany kontrakt socjalny w zakresie
aktywizacji zawodowej i spoteczne;.

Wstepny sposéb weryfikacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru:

Wartos$¢ obecna
wskaznika:

Warto$¢ bazowa -
punk startowy
strategii oraz zZrodto
danych;

(38%) ogétu
korzystajacych z
pomocy spotecznej®

Wartos$¢ docelowa
wskaznika:

34%

— lista obecnosci stosowana najczesciej w przypadku wskaznikéw dot. udziatu uczestnikoéw projektéw programu w szkoleniu;

— dane statystyczne: PUP uzyskane dyplomy, certyfikaty;
— deklaracje uczestnictwa;

— wywiady z uczestnikami;

— ankiety wsréd uczestnikow.

? Liczba oséb wyrazona w procentach obrazuje stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu (574) do liczby oséb w rodzinach
korzystajgcej z pomocy i wsparcia z systemu pomocy spotecznej (1 524). Dane pochodzg z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 rok.
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— Czestotliwos¢ pomiaru: co 12 miesiecy

Cel nr 2 - Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majqcych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczej

L . Warto$¢ obecna Warto$¢ docelowa
Wskaznik pomiaru celu: L L
wskaznika: wskaznika:
1. Liczba oso6b ko.rzysta]qcych z pomocy z powodu bezradnosci opiekunczo - Wartoéé bazowa — 18%
wychowawczej.
2. Liczba osob, ktére otrzymaty wsparcie w ramach realizowanych programoéw i punk . Sta,rtf)wy
projektéw skierowanych do rodzin. strategii oraz zrédto
3. Liczba rodzin objetych §wiadczeniami z pomocy spotecznej. danych;
4. Liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa.
5. Liczba dzieci biorgca udziat w formach zorganizowanego wypoczynku.
6. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny. (22%) ogotu
7. Liczba rodzin korzystajgcych z o$rodkéw wsparcia dziennego. korzystajacych z
8. Liczba uczestnikéw zorganizowanych imprez skierowanych do rodzin. pomocy spotecznej!0
9.

Liczba rodzin objetych kontraktem socjalnym w zakresie wsparcia w petnieniu
funkcji opiekunczo - wychowawcze;j.

Wstepny sposéb weryfikacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru:

— lista uczestnikow programoéw, projektow, warsztatow;

1% liczba oséb wyrazona w procentach obrazuje stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu (210) do liczby oséb w rodzinach
korzystajgcej z pomocy i wsparcia z systemu pomocy spotecznej (1524). Dane pochodzg z Oceny Zasobédw Pomocy Spotecznej za 2013 rok.
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— sprawozdawczo$¢ (ilo$¢ przyznanych swiadczen;

— wysokos¢ udzielonych swiadczen);

— rejestr lub sprawozdawczo$¢ (liczba oséb i rodziny korzystajaca z porad; liczba uczestnikow imprez, ilo$¢ zorganizowanych form
wypoczynku

— wywiady u rodzin,

— sprawozdanie (czestotliwos$¢ i okres korzystania z systemu pomocy spotecznej)

— rejestr udzielanych porad (ilo$¢ udzielonych porad, ilo$¢ rodzin, ktére osiggnety poprawe w funkcjonowaniu).

Czestotliwos¢ pomiaru: co 12 miesiecy

Cel nr 3 - Rozw0j zintegrowanego systemu przeciwdzialania uzaleznieniom

Wskaznik pomiarulcelu: Warto$¢ obecna Warto$¢ docelowa
' wskaznika: wskaznika:
1. L¥czba d21a_{an (,eduka_cy]n,ych. _ Wartoéé bazowa -
2. Liczba odbiorcéw dziatan edukacyjnych.
3. Liczba przeprowadzonych szkolen, warsztatow. punk . Sta,rtf)wy 4%
4. Liczba kontroli punktéw sprzedazy napoi alkoholowych. strategii oraz zrédto
5. Liczba os6b skierowanych na leczenie odwykowe przez Sad. danych;
6. Liczba wnioskéw wptywajacych do GKRPA o leczenie odwykowe.
7. Liczba porad indywidualnych i grupowych dla ofiar i sprawcéw przemocy w
rodzinie. (5%) ogotu
8. Liczba NIEBIESKICH KART. korzystajacych z
9. Liczba informacji na temat oferty pomocowej dla os6b pijacych szkodliwie, pomocy spotecznej!!

uzaleznionych i ich rodzin.
10. Liczba dzieci korzystajgcych ze $wietlicy socjoterapeutycznej.
11. Liczba $srodowiskowych $wietlic opiekuniczo - wychowawczych.

" Liczba os6b wyrazona w procentach obrazuje stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu (72) do liczby oséb w rodzinach
korzystajgcej z pomocy i wsparcia z systemu pomocy spotecznej (1524). Dane pochodzg z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 rok.
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12. Liczba dzieci korzystajacych ze Swietlic opiekuniczo -wychowawczych.

13. Liczba dzieci uczestniczacych w programach sportowych w ramach profilaktyki
uzaleznien.

14. Liczba dzieci uczestniczacych w wypoczynku letnim.

15. Liczba 0s6b objetych szkoleniem kompetencyjnym.

16. Liczba kampanii, ulotek informacyjnych, artykutéw prasowych.

17. Liczba festynow, spotkan edukacyjnych, kampanii na rzecz promowania zdrowego
stylu zycia.

18. Liczba grup wsparcia dla os6b uzaleznionych i ich rodzin.

19. Liczba grup samopomocowych dla oséb uzaleznionych i wspo6tuzaleznionych.

Wstepny sposéb weryfikacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru:

Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii

Ocena Zasob6éw Pomocy spotecznej

Sprawozdanie roczne MPiPS

Sprawozdanie z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie

StatystyKki z policji

Czestotliwos¢ pomiaru: co 12 miesiecy

Cel 4 - Budowa systemu oparcia spotecznego dla osob niepetnosprawnych

, . . Wartos¢ obecna Wartos¢ docelowa
Wskaznik pomiaru celu: L L
wskaznika: wskaznika:
1. Liczba programow, projektow skierowanych do oséb niepelnosprawnych; iy
prog pro) y p p y Wartos¢ bazowa - 16%

2 Liczba oséb wyrazona w procentach obrazuje stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu (292) do liczby oséb w rodzinach
korzystajgcej z pomocy i wsparcia z systemu pomocy spotecznej (1524). Dane pochodzg z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 rok.
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PN W

9.

Liczba oséb objetych programami;

Liczba oséb korzystajacych z poradnictwa;

Liczba oséb objetych §wiadczeniami z pomocy spotecznej;
Liczba oséb bioracych udziat w aktywizacji zawodowej;
Liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi;

Liczba oséb objetych pomocg wolontarystyczng;

Liczba szkolen poSwieconych realizacji praw os6b niepetnosprawnych;

Liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem;

10. Liczba uczestnikow WTZ;
11. Liczba konkurséw dla os6b niepetnosprawnych i otoczenia.

Wstepny sposéb weryfikacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru:

lista uczestnikow Projektéw, programow,

deklaracje uczestnikow,

uzyskane zaswiadczenia, dyplomy,

dane statystyczne z MOPS, NGO

ankiety, wywiady

liczba organizacji dziatajacej na rzecz oséb niepeinosprawnych;
liczba udzielonych $wiadczen,

punk startowy
strategii oraz Zrédto
danych;

(19%) ogétu
korzystajacych z
pomocy spotecznejl2

liczba programow telewizyjnych i radiowych oraz artykutéw w prasie i mediach elektronicznych dotyczacych problematyki

0s6b niepelnosprawnych

Czestotliwos¢ pomiaru: co 12 miesiecy
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Planowany budzet

W ramach realizacji dziatan statutowych przewidywane jest pozyskiwanie
w znacznym zakresie Srodkoéw zewnetrznych, w tym dziatania partnerskie

z organizacjami pozarzadowymi, bedacymi Liderem w realizacji zadan publicznych.
Na dziatania okreslone w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2014 - 2020 $rodki finansowe beda pochodzi¢ z :

1) $rodki z budzetu samorzadu gminy i powiatu;

2) $rodki z budzetu samorzadu wojewo6dztwa;

3) $rodki wtasne partneréw bioracych udziat w realizacji celow Strategii (np.
organizacji pozarzadowych;

4) podmiotow prywatnych);

5) $rodki z funduszy zewnetrznych, m.in. z fundacji;

6) Srodki z budzetu panstwa;

7) $rodki z funduszy krajowych (np. z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych) oraz - Srodki pozyskiwane z celowych programow
realizowanych na szczeblu krajowym, np. z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Programu ,Aktywne Formy
Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu”, Programu wieloletniego
»,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania ,i innych, Asystent Rodziny;

8) srodki z budzetu Unii Europejskiej (z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) w ramach realizacji

Programoéw Operacyjnych.

Szczegbétowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkéw na realizacje Strategii nie
jest mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, brak
dtugookresowych 7Zrdédet finansowania, a takze wieloletnich dokumentéw
finansowych okres$lajacych planowane wydatki gminy na biezgca dziatalnosc¢.
Czynnikiem utrudniajagcym szacowanie Zrodel finansowania jest powstawanie
dokumentéw programowych nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na
lata 2015 - 2020. Ponadto wysoko$¢ sSrodkow przeznaczonych na realizacje Strategii
bedzie zalezata takze od stopnia zaangazowania réznych podmiotéw - partnerow
realizacji Strategii.

Zaktada sie, ze cele i dziatania okreslone w Strategii beda wyznaczaty kierunki
finansowania polityki spotecznej gminy i beda uwzgledniane przy konstruowaniu
budzetu gminy w kolejnych latach. Zapisy dokumentu beda rowniez podstawa staran
o pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na finansowanie okreslonych przedsiewziec.
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VII. Harmonogram

Cel i dziatanie OKkres " NS I~ 0 o o Realizatorzy
realizacji | o o =) o o o
[\l N [\l N [\l [\l
Cel nr 1 - Aktywizacja srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia.
= GOPS,
L ) o .
Dzialania opisane przy celu nr 1. u u N u m PUP,
* NGO
Cel nr 2 - Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majqcych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczej
) = GOPS,
* Podania Psychologiczno -
Pedagogiczna,
Dziatania opi lunr 2 " NGO,
zialania opisane przy celu nr 2.
P przy m . = = = = * Pelnomocnik ds.
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,
* Gminny Osrodek Kultury
Cel nr 3 - Rozw0j zintegrowanego systemu przeciwdzialania uzaleznieniom.
o ) u
Dzialania opisane przy celu nr 3. | | [ | [ | | =  GOPS,
=  Poradnia Uzaleznien,
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= NGO

Cel 4 - Budowa systemu oparcia spotecznego dla oséb niepetnosprawnych

] = GOPS,
= NGO,
[ | e
Dzialania opisane przy celu nr 4 = m = = m " Placowki oswiatowe,

=  Stuzba zdrowia,

= PCPR
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XI.System wdrazania SRPS

Etapy wdrazania procesu SRPS

— Systematyczne spotkania zespoty ( min. 1 raz w roku)

— Wytlonienie Lidera sposrod Zespotu

— Wypracowanie planu dziatania, harmonogramu wdrazania strategii
— Wypracowanie narzedzi badawczych ( np. ankiety, kwestionariusze)

— Analiza sprawozdawczos$ci z poszczegblnych obszaréw wdrazania lokalnych
programoéw

Opis: Koordynatorem Strategii jest Gminny O$Srodek Pomocy Spotecznej
w Dtugosiodle. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest jednym
z podstawowych narzedzi realizacji polityki spotecznej na poziomie lokalnym,
dlatego tez niezwykle wazne jest, aby wdrazanie, ewaluacja i aktualizacja poddane
byty procesowi systematycznego monitoringu.

Skuteczno$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
— monitoringu i ewaluacji,
— budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktére moga pojawic sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy
tez narastanie poszczeg6lnych dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnoSci ocenianej polityki
z przyjetymi wartoSciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cia z natury
normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy,
z drugiej strony za$ w jej wyniku moga pojawi¢ sie propozycje wprowadzania
nowych norm i procedur. Jest takze dziatalno$cig instrumentalng, poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej
wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:



1. Zespo6t wdrazajacy strategie - powotany Zarzadzeniem Wéjta Gminy, a w jego
sktad mogg wejs¢: przedstawiciele pomocy spotecznej, oswiaty, stuzby
zdrowia, edukacji, policji

2. Roczna ocena wdrazania strategii - zespét wdrazajacy strategie powinien
zbiera¢ sie raz w roku i oceni¢ poziom wdrazania poszczegélnych celow
i kierunkéw dziatan. Zespdt przekaze swoja ocene Wojtowi sugerujac
przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programéw celowych i projektow.
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XII.Monitoring

XII.1.Termin okresowego przegladu:

Termin okresowego przegladu SRPS planowany jest raz do roku po skonczonym
roku budzetowym co 12 miesiecy.

XII.2. Zadania zwigzane z przegladem:

Monitorowanie umozliwi biezaca ocene realizacji zaplanowanych kierunkéow
dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére moga zaistnie¢c w wyniku zmiany regulacji
prawnych badZ tez narastanie, niektérych probleméw spotecznych. Dane do
pomiaru wskaznikéw pozyskiwane beda z: danych statystycznych GUS, Urzedu
Gminy Dtugosiodto, jednostek organizacyjnych, Posterunku Policji, PUP, ze
sprawozdan GOPS, sprawozdan z realizacji gminnych programoéw i projektow.
Monitoring bedzie polegal na gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych
zebranych od wszystkich realizatoréw oraz partneréw projektéw. Punktem
odniesienia beda wskazniki okreSlone w strategii odnoszace sie do gtéwnych
zalozen strategicznych. Proces ten bedzie stuzyt identyfikacji osiaganych
wskaznikéw i rezultatow oraz pordwnanie ich zgodnoSci z zatozeniami strategii.
Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuza do ewaluacji strategii.

XIL.3. Zarzadzanie ryzykiem

Cel nr 1 - Aktywizacja srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu

bezrobocia.

Dziatanie: Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdziatania

Dziatania opisane przy celu nr | Opis ryzyka:

1.

Brak zabezpieczenia  odpowiednich  $rodkow
w budzecie GMINY, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Ryzyko zewnetrzne (np. uwarunkowania
polityczne,  zmiana  kryteriow  dochodowych,
zamrozenie Srodkéw finansowych, kryzys
gospodarczy. Ryzyko zasobéw ludzkich np. (np.
jako$¢ wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar
zadan przyporzadkowanych poszczeg6lnym
pracownikom, wypalenie zawodowe,
niesatysfakcjonujace wynagrodzenie), brak
wystarczajacej motywacji beneficjentéw do udziatu w
programach, projektach, szkoleniach, brak
dodatkowych miejsc pracy, uzaleznienie od
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Swiadczen z pomocy spotecznej

Sposéb przeciwdziatania:

Skuteczno$¢ i efektywnos$¢ dziatania, sprawny
przeptyw  informacji, wspéipraca  wszystkich
jednostek dziatajagcych na rzecz SRPS, wsparcie
superwizyjne, dobor beneficjentéw do
poszczeg6lnych dziatan, podnoszenie kompetenc;ji
kadr zaangazowanych w dziatanie, podziat zadan i
kompetencji w zaleznosci od mozliwosci podmiotéw
zaangazowanych w dziatania , biezgcy monitoring
dziatan.

Cel nr 2 - Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci w petnieniu funkcji

Dzialanie:

i opiekurnczo - wychowawczej

Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdziatania

Dziatania opisane przy celu nr | Opis ryzyka:

2.

Brak zabezpieczenia odpowiednich S$rodkéw w
budzecie Gminy, GOPS, Ryzyko zewnetrzne (np.
zmiana  kryteriow  dochodowych, zamrozenie
srodkéw finansowych, kryzys gospodarczy. Ryzyko
zasobdw ludzkich np. (np. jakos¢ wykonywanej pracy
ze wzgledu na nadmiar zadan przyporzadkowanych
poszczeg6lnym pracownikom, wypalenie zawodowe,
niesatysfakcjonujace wynagrodzenie, nieche¢ do
zatrudniania asystentow rodziny), brak
wystarczajacej motywacji beneficjentéw do udziatu w
programach, projektach, szkoleniach, brak motywacji
u beneficjentéw do zmiany swojej sytuacji zyciowej,
wyuczona bezradnos$¢, brak lub niedostateczna
umiejetnos¢ racjonalnego gospodarowania
budzetem; zaburzona hierarchia potrzeb

Sposob przeciwdziatania:

Delegowanie zadan na podmioty majace mozliwoSci
ich realizacji, dziatania partnerskie, pozyskiwanie
srodkéw  zewnetrznych, podziat zadan i
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odpowiedzialno$ci w zaleznos$ci od potencjatu i
mozliwosci realizatoréw, Kkreowanie i promocja
dziatan profilaktycznych w mediach, prasie, biezacy
monitoring i szybkie reagowanie na niepowodzenia

Cel nr 3 - Rozwdj zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom.

Dzialanie:

Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdziatania

Dziatania opisane przy celu nr | Opis ryzyka:

3.

Brak zabezpieczenia odpowiednich s$rodkéw w
budzecie Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Ryzyko zewnetrzne (np. uwarunkowania
polityczne,  zmiana  kryteriow  dochodowych,
zamrozenie Srodkéw finansowych, kryzys
gospodarczy. Ryzyko zasobéw ludzkich np. (np.
jako$¢ wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar
zadan przyporzadkowanych poszczeg6lnym
pracownikom, wypalenie zawodowe,
niesatysfakcjonujace wynagrodzenie), brak
wystarczajacej motywacji beneficjentéw do udziatu w
programach, projektach, szkoleniach, brak
dodatkowych miejsc pracy, uzaleznienie od
Swiadczen z pomocy spotecznej

Sposob przeciwdziatania:

Skutecznos¢ i efektywnos$¢ dziatania, sprawny
przeptyw  informacji, wspotpraca  wszystkich
jednostek dziatajagcych na rzecz SRPS, wsparcie
superwizyjne, dobor beneficjentéw do
poszczeg6lnych dziatan, podnoszenie kompetencji
kadr zaangazowanych w dziatanie, podziat zadan i
kompetencji w zaleznosci od mozliwosci podmiotéw
zaangazowanych w dziatania , biezacy monitoring
dziatan

Cel 4 - Budowa systemu oparcia spotecznego dla os6b niepetnosprawnych

Dziatanie:

Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdziatania

Dziatania opisane przy celu nr | Opis ryzyka:
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Brak zabezpieczenia odpowiednich S$rodkéw w
budzecie Gminy, GOPS, Ryzyko zewnetrzne (zmiana
kryteriow dochodowych, zamrozenie S$rodkéw
finansowych, kryzys gospodarczy. Ryzyko zasobdéw
ludzkich np. (np. jako$¢ wykonywanej pracy ze
wzgledu na nadmiar zadan przyporzadkowanych
poszczeg6lnym pracownikom, wypalenie zawodowe,
niesatysfakcjonujace wynagrodzenie), brak
wystarczajacej motywacji beneficjentow do udziatu w
programach, projektach, szkoleniach, duzy stopien
0os6b z niepelnosprawnoscia, jako bariera do
uczestniczenia w proponowanych formach wsparcia.

Sposob przeciwdziatania:

wsparcie superwizyjne, dobor beneficjentéw do
poszczeg6lnych dziatan, dobér realizatoréw do
poszczeg6lnych dziatan, racjonalny podziat zadan w
zaleznosci od mozliwosci realizacji poprzez
poszczeg6lne podmioty, promocja dziatan na rzecz

kwestii niepelnosprawnosci, przekonywanie
decydentéow o stusznoSci realizacji poszczegdlnych
dziatan, odpowiedzialnoSci i konsekwencji

niepodejmowania dzialan generujacych znacznie
wieksze koszty w przyszto$ci ( przy zastosowaniu
Kalkulatora Spotecznego).

Gminna Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych na lata 2014-2020 102



XIII. Ewaluacja

Nieodtacznym elementem procesu zarzadzania utworzong SRPS jest takze
ewaluacja skutecznosci podejmowanych dziatan. Ewaluacja jak kazde $wiadome
dziatanie powinna spetnia¢ okreslone funkcje. Takie stwierdzenie odnosi sie réwniez
do zarzadzania programami z zakresu interwencji publicznych. Do funkcji tych
zaliczajg sie: poprawa planowania, poprawa wdrazania i kontroli jako$ci zarzadzania
interwencja publiczng, wzmocnienie odpowiedzialno$ci, wspieranie proceséw
uczenia sie, wzmacnianie partnerstwa pomiedzy uczestnikami realizowanego
przedsiewziecia Ogélnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci,
efektywnosci i znaczenia rezultatow wynikajacych z realizacji strategii. Gtownym
zadaniem jest dazenie do statego ulepszania skutecznosci i efektywnosci interwenciji,
rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty spoteczne lub gospodarcze zwigzane
bezposrednio z programem, lecz takze jako zwiekszenie przejrzystosci i promowania
dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne. Ewaluacja bedzie dokonywana w
trakcie prac nad rocznym raportem z wdrazania strategii, ktéry bedzie corocznie w
okresie programowania strategii przekazany Wojtowi i Radzie Gminy Dtugosiodto
do konca pierwszego kwartatu kazdego roku. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje na
przyszito$¢ beda stanowic jeden z elementéw aktualizacji strategii.
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Whnioski koncowe

Strategia  Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych  jest  dokumentem
dtugookresowym o dziataniu strategicznym. W jej zakres powinny wpisywac sie
lokalne programy rozwigzywania probleméw spotecznych takie jak: Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Program Wspierania
Rodziny, Program Przeciwdziatania Przemocy. Autorzy Strategii odeszli od
opracowania szczeg6towego budzetu w Strategii. Wykorzystujac narzedzie
informatyczne projektu ,Kalkulator Kosztéow Zaniechania, wprowadzenie
innowacyjnych rozwigzan na Mazowszu w zakresie polityki spotecznej,
w obszarze analizy kosztow braku podejmowania dzialan aktywizujaco-
wspierajacych”, realizowanego w ramach Priorytetu VII ,Promocja integracji
spotecznej”, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w Module
Finansowania cztonkowie Zespotu ds. opracowania Strategii poznali mozliwosci
poszukiwania zewnetrznych Zrédet finansowania oraz przyktady projektow juz

zrealizowanych w zakresie realizacji aktywnej polityki spoteczne;j.

Dziatania na rzecz mieszkancéw Gminy z podziatem na dziatania interwencyjne ,
prewencyjne i aktywizacyjne powinny przyczyni¢ sie do zabezpieczenia potrzeb

mieszkancow i poczucia ich bezpieczenstwa.

Gminna Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych na lata 2014-2020 104



